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“中国之治”的生动实践

记者：今年是“十四五”开局之年，

也 是 我 国 现 代 化 建 设 进 程 中 具 有 特

殊重要性的一年。在这样的重要节点，

两份《意见》的发布有何现实针对性及

意义？

刘元春：“十四五”时期是我国全面

建成小康社会、实现第一个百年奋斗目

标之后，乘势而上开启全面建设社会主

义现代化国家新征程、向第二个百年奋

斗目标进军的第一个 5 年。支持浙江高

质量发展建设共同富裕示范区、支持浦

东新区高水平改革开放打造社会主义

现代化建设引领区，是在“十四五”开局

阶段，针对社会主义的本质要求和我国

2035 年“基本实现社会主义现代化”的

远景目标，所迈出的坚实步伐。

“十四五”规划纲要是我国开启全

面建设社会主义现代化国家新征程的

行动纲领。两份《意见》的发布，既是纲

要落地的具体行动，也是通过重点区域

率先发展、提供改革经验，以点带面推

动高质量发展的生动实践。

记者：习主席指出，我们建设的现

代化必须是具有中国特色、符合中国实

际的。这两份《意见》释放出哪些“中国

之治”信号？

刘元春：我国现代化是人口规模巨

大的现代化，是全体人民共同富裕的现

代化，是物质文明和精神文明相协调的

现 代 化 ，是 人 与 自 然 和 谐 共 生 的 现 代

化，是和平与发展道路的现代化。这些

理念都体现了中国特色。

共 同 富 裕 是 社 会 主 义 的 本 质 要

求。从支持浙江高质量发展建设共同

富 裕 示 范 区 的 战 略 定 位 可 以 看 出 ，首

先，共同富裕应建立在生产力发展、特

别是高质量发展的基础上；第二，共同

富裕不是平均主义的同等富裕，也不是

同时富裕，而是有差别、有先后的富裕；

第三，共同富裕不是单一维度的富裕，

而是在完善收入分配制度、统筹城乡区

域发展、发展社会主义先进文化、促进

人与自然和谐共生、创新社会治理的条

件下，实现全面的富裕。

我国推进社会主义现代化建设的

整体路径设计也非常科学。例如，在浦

东新区高质量发展已有成就的基础上，

继续“解剖麻雀”，通过塑造标杆、示范

引领来积累经验、辐射全国。这是我国

长期以来推进经济社会发展的常用方

式，是对此前发展实践与经验的传承，

符合我国发展实际。

乘风破浪的“先手棋”

记者：进入新发展阶段，从全面小

康到共同富裕，从改革开放到更高水平

改革开放，我们应当如何理解这些发展

目标的变化？

刘元春：发展目标的变化是立足于

我国进入新发展阶段所面临矛盾问题

的变化而提出的，是我国直面世界百年

未有之大变局、构建新发展格局所作出

的积极应对，体现了对新发展理念的全

面贯彻与落实。

我 国 完 成 由 大 向 强 的 转 变 ，实 现

中 华 民 族 伟 大 复 兴 ，就 必 须 在 科 技 自

立自强、新旧动能转换、高水平现代产

业 体 系 发 展 等 方 面 取 得 突 破 。 因 此 ，

新 发 展 理 念 将 创 新 放 在 首 位 ，高 质 量

发展将创新驱动摆在核心地位，“十四

五 ”规 划 纲 要 将 科 技 自 立 自 强 作 为 国

家 发 展 的 战 略 支 撑 点 ，都 体 现 了 这 一

客观要求。

此外，还需统筹发展与安全。我国

以上海浦东新区为引领全面深化改革，

通过更高水平改革开放对国内市场生

产、分配、流通、消费各环节进行规划梳

理，在畅通国内大循环上补短板、固优

势，进一步强化我国产业体系自我运行

的能力。

实现社会主义现代化不仅是国内

生产总值增加、科技进步，还对绿色低

碳、对外开放、共享发展等提出更高要

求。发展不平衡不充分的现状也促使

我国在缩小收入分配差距、推进基本公

共服务均等化、社会保障体系全面覆盖

等方面下更大力气。这些都是浙江在

推进共同富裕的过程中需要探索解决

的问题。

记者：构建新发展格局是应对新发

展阶段机遇和挑战的战略选择。谋求

高质量发展，浙江、上海两地如何发挥

各自优势特色，探索构建新发展格局的

有效路径？

刘元春：浙江应进一步贯彻“八八

战略 ”，发挥基础优势 ，瞄准实现共同

富 裕 所 面 临 的 共 性 问 题 深 化 改 革 、先

行先试 ，以解决地区差距、城乡差距、

收 入 差 距 问 题 为 主 攻 方 向 ，全 面 统 筹

收 入 分 配 制 度 改 革 ，实 施 扩 大 中 等 收

入 群 体 行 动 计 划 ，织 密 扎 牢 社 会 保 障

网 ，不 断 形 成 推 动 共 同 富 裕 的 阶 段 性

标志性成果。

上海浦东新区的突出优势在于科

技创新，因此应全力做强创新引擎，打

造自主创新高地。同时，依托现有科技

创新能力打造国际合作新平台，增强国

际竞争力。浦东新区本身就是改革开

放的前沿阵地，下一步应瞄准高水平改

革开放、高质量发展、高效能治理，开启

更大力度、更深层次、更加全面的探索，

提高核心竞争力。

区域协调发展的
“排头兵”

记者：如何理解浙江与上海浦东新

区的“示范”“引领”地位作用？

刘元春：共同富裕不是某一区域的

富裕，而是全国各地、全体人民的共同

富裕，因此需要遵循“先行先试-总结经

验-推广复制”的步骤。共同富裕所选

择的样本，应该是中国发展的缩影，既

能实现共同富裕，又保证其路径具有推

广价值。浙江兼顾城市与乡村、沿海与

内陆、平原与山地丘陵，整体富裕程度

较高，发展均衡性较好，具备先行先试

的基础和打造样板的可能。

《意见》中对于浙江高质量发展高

品质生活先行区、城乡区域协调发展引

领区、收入分配制度改革试验区、文明

和谐美丽家园展示区的战略定位，就是

对 高 质 量 发 展 和 共 同 富 裕 的 较 好 概

括。浙江应发挥“探路”作用，探索各个

战略定位落实的先后顺序，明确相互协

调配合的关系，通过统筹抓好改革发展

稳定各项工作，化解存量矛盾，逐步形

成一系列可在全国推广复制的基本经

验和方案，以此体现“示范”功能。

上海在我国高质量发展中处于龙

头地位，支持浦东新区高水平改革开放

打造社会主义现代化建设引领区的顶

层设计，侧重点不是经验的推广和复制，

而是让浦东新区勇于挑最重的担子、啃

最硬的骨头，使其作为展示全面建设社

会主义现代化国家的窗口，更好发挥先

锋作用，辐射带动周边地区发展。

当 然 ，示 范 区 、引 领 区 不 是 不 变

的，未来有望根据浙江、上海浦东新区

取 得 的 阶 段 性 成 果 ，逐 步 拓 展 到 其 他

区 域 。 例 如 ，我 国 自 由 贸 易 区 的 设 立

就 经 历 了 数 量 不 断 增 加 、从 沿 海 逐 步

深 入 内 陆 的 过 程 。 因 此 ，选 择 地 处 东

部 地 区 的 浙 江 、上 海 浦 东 新 区 作 为 示

范、引领 ，是区域发展的必然 ，但也应

看 到 未 来 在 其 他 区 域 进 行 试 点 、推 广

的可能。

记者：“十四五”规划纲要提出，鼓

励东部地区加快推进现代化。实现第

二个百年奋斗目标，东部地区扮演着什

么样的角色？

刘元春：“ 十 四 五 ”规 划 纲 要 提 出

“深入实施区域协调发展战略”，已经对

东、中、西部各区域功能进行界定，东部

各省市也在地区“十四五”规划中进行

了具体布局。未来，深入实施区域协调

发展战略进程中，从全国层面来看将在

发展中促进相对平衡，但不排除东部地

区在共同富裕、高质量发展等方面率先

突破，实现加速式、跨越式的发展。

东部地区作为我国社会主义发展

的重要引擎，承担着率先实现高质量发

展的使命，需要在经济社会协调发展、

产业协调发展、区域协调发展等方面作

出示范。因此，东部地区应在加快构建

新发展格局的引领下，找准自身区域功

能定位，以深化供给侧结构性改革为主

线，以改革创新为根本动力，搭建高质

量发展的平台。

上图：上海浦东新区将在洋山港试

点实施与国际惯例接轨的船舶登记管

理制度，加快与长三角共建辐射全球的

航运枢纽。 新华社记者 方 喆摄

医院、图书馆、电影院、游泳馆、

商业中心……这些城市里常见的基

础设施和服务在浙北山区的一个小

村庄——浙江省安吉县灵峰村一应

俱全。当地村民常说：“在村里过生

活，根本不用进城！”

灵峰村依山傍水，上世纪 90 年代

依靠竹制品产业在县内闻名。然而，

竹制品产业污染较重，村里老人回忆

道：“那时候河水都是黑色的。”

灵峰村党委书记俞伟国介绍：“安

吉县提出‘生态立县’发展思路后，我

们意识到不能以牺牲环境为代价换取

经济发展。从 2005 年起，村里加大力

度改善生态环境，转型发展文化旅游

等绿色产业。”

栽下梧桐树，引来金凤凰。绿色

发展理念为灵峰村带来资金、项目、人

气，也带来发展新机遇。

傍晚时分，村民邵国平正忙着为

游客准备晚餐。3 年前，他响应号召，

从竹制品加工转身投入旅游行业，在

村里带头开起了民宿。“我家小院有

10 间房，每年寒暑假等旅游旺季都供

不应求。近两年受新冠肺炎疫情影响

收入有所减少，但也比以前在外打工

赚得多。”邵国平笑着说。目前，灵峰

村共有 100 多户人家开办民宿，有时

彼此还互通客源，日子都越过越红火。

据介绍，灵峰村集体收入从 2003

年的 45 万元提高到 2020 年的 1058 万

元。目前，全村共有星级酒店、旅游开

发、商业广场等休闲项目 11 个，其中

在建项目 3 个，总投资超过百亿元。

绿色产业在拉动灵峰村经济发展

的同时，也使绿色环保理念更加深入

人心。在灵峰村，村民人手一张“灵峰

绿卡”。每当村民参加公益活动、完成

垃圾分类、助人为乐等，都可以在卡上

积分。凭借积分，村民不仅可以优先

使用健身房、在图书馆借阅书籍，还能

兑换油盐酱醋等生活用品。

生活在灵峰村，生态环境优美、文

旅项目集聚、医疗有保障、交通网络发

达，村民所期盼的共同富裕生活，在这

里初现雏形。

最近，幸福邻里中心成为村里最

受欢迎的地方。灵峰村的闵朵儿小朋

友是这里的常客，她最喜欢免费的绘

画课和手工课。“以前一到休息日，爸

爸妈妈总是在家玩手机。自从报名参

加了免费亲子课堂，他们终于放下手

机，每个周末都来陪我。”在幸福邻里

中心，父母与孩子一起做游戏、上课，

不仅使亲子关系更亲密，也使邻里关

系更和谐。“物质富裕了，精神更要富

有，这样的日子才叫美好生活。”俞伟

国说。

依托优美的自然环境，灵峰村还

建起灵溪公园和一条 7 公里长的智慧

绿道。用手机扫描二维码，就能查看

跑步里程、消耗热量等实时数据。家

住安吉县的王树是夜跑爱好者，他说：

“很多外村人都专程前来‘打卡’，这里

生态环境好、基础设施好，生活让我们

城里人都羡慕。”

浙
江
省
安
吉
县
灵
峰
村
提
升
基
本
公
共
服
务
水
平
推
进
城
乡
一
体
化

﹃
这
里
的
生
活
让
城
里
人
都
羡
慕
﹄

■
俞

莹

浙江高质量发展建设共同富裕示范区、浦东新区高水平改革开放打造社会主义现代化建设引领区

两块高质量发展的“试验田”
——对话中国人民大学副校长刘元春

■本报记者 佟欣雨 张培瑶

写在前面

浙江、上海浦东新区，东海之滨再次传来改革发展

强音。

日前，《中共中央国务院关于支持浙江高质量发展

建设共同富裕示范区的意见》《中共中央国务院关于支

持浦东新区高水平改革开放打造社会主义现代化建设

引领区的意见》（以下简称《意见》）先后发布，赋予两地

进入新发展阶段的新使命任务。

两处重要“落子”的背后，折射出怎样的考量？把

握新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，“示

范区”“引领区”角色定位有何不同？两地如何为高质

量发展提供“示范”和“引领”？围绕这些问题，记者采

访了中国人民大学副校长、经济学家刘元春。
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