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新华社北京 9月 12日电 近日，中

共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关

于深化生态保护补偿制度改革的意见》，

并发出通知，要求各地区各部门结合实

际认真贯彻落实。

《关于深化生态保护补偿制度改革

的意见》全文如下。

生态环境是关系党的使命宗旨的重

大政治问题，也是关系民生的重大社会

问题。生态保护补偿制度作为生态文明

制度的重要组成部分，是落实生态保护

权责、调动各方参与生态保护积极性、推

进生态文明建设的重要手段。为深入贯

彻习近平生态文明思想，进一步深化生

态保护补偿制度改革，加快生态文明制

度体系建设，现提出如下意见。

一、总体要求

（一）指导思想。以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，深入贯彻

党的十九大和十九届二中、三中、四中、

五中全会精神，坚持稳中求进工作总基

调，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，

构建新发展格局，践行绿水青山就是金

山银山理念，完善生态文明领域统筹协

调机制，加快健全有效市场和有为政府

更好结合、分类补偿与综合补偿统筹兼

顾、纵向补偿与横向补偿协调推进、强化

激励与硬化约束协同发力的生态保护补

偿制度，推动全社会形成尊重自然、顺应

自然、保护自然的思想共识和行动自觉，

做好碳达峰、碳中和工作，加快推动绿色

低碳发展，促进经济社会发展全面绿色

转型，建设人与自然和谐共生的现代化，

为维护国家生态安全、奠定中华民族永

续发展的生态环境基础提供坚实有力的

制度保障。

（二）工作原则

——系统推进，政策协同。坚持和

加强党的全面领导，统筹谋划、全面推进

生态保护补偿制度及相关领域改革，加

强各项制度的衔接配套。按照生态系统

的整体性、系统性及其内在规律，完善生

态保护补偿机制，促进对生态环境的整

体保护。

——政府主导，各方参与。充分发

挥政府开展生态保护补偿、落实生态保

护责任的主导作用，积极引导社会各方

参 与 ，推 进 市 场 化 、多 元 化 补 偿 实 践 。

逐 步 完 善 政 府 有 力 主 导 、社 会 有 序 参

与、市场有效调节的生态保护补偿体制

机制。

——强化激励，硬化约束。加快推

进法治建设，运用法律手段规范生态保

护补偿行为。清晰界定各方权利义务，

实现受益与补偿相对应、享受补偿权利

与履行保护义务相匹配。健全考评机

制，依规依法加大奖惩力度、严肃责任

追究。

（三）改革目标。到 2025 年，与经济

社会发展状况相适应的生态保护补偿制

度基本完备。以生态保护成本为主要依

据的分类补偿制度日益健全，以提升公

共服务保障能力为基本取向的综合补偿

制度不断完善，以受益者付费原则为基

础的市场化、多元化补偿格局初步形成，

全社会参与生态保护的积极性显著增

强，生态保护者和受益者良性互动的局

面基本形成。到 2035 年，适应新时代生

态文明建设要求的生态保护补偿制度基

本定型。

二、聚焦重要生态环
境要素，完善分类补偿制度

健全以生态环境要素为实施对象的

分类补偿制度，综合考虑生态保护地区

经济社会发展状况、生态保护成效等因

素确定补偿水平，对不同要素的生态保

护成本予以适度补偿。

（一）建立健全分类补偿制度。加

强水生生物资源养护，确保长江流域重

点水域十年禁渔落实到位。针对江河

源头、重要水源地、水土流失重点防治

区、蓄滞洪区、受损河湖等重点区域开

展水流生态保护补偿。健全公益林补

偿标准动态调整机制，鼓励地方结合实

际探索对公益林实施差异化补偿。完

善天然林保护制度，加强天然林资源保

护管理。完善湿地生态保护补偿机制，

逐步实现国家重要湿地（含国际重要湿

地）生态保护补偿全覆盖。完善以绿色

生 态 为 导 向 的 农 业 生 态 治 理 补 贴 制

度。完善耕地保护补偿机制，因地制宜

推广保护性耕作，健全耕地轮作休耕制

度 。 落 实 好 草 原 生 态 保 护 补 奖 政 策 。

研 究 将 退 化 和 沙 化 草 原 列 入 禁 牧 范

围。对暂不具备治理条件和因保护生

态不宜开发利用的连片沙化土地依法

实施封禁保护，健全沙化土地生态保护

补偿制度。研究建立近海生态保护补

偿制度。
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深化生态保护补偿制度改革

初 秋 西 南 ，炎 热 依 旧 。 西 部 战 区

空 军 航 空 兵 某 团 官 兵 打 好 背 囊 ，即 将

奔 赴 千 里 之 外 的 戈 壁 大 漠 ，参 与 新 机

型改装。

该团飞行大队长叶红第一时间报

名参与此次任务。面对远离家庭、置身

陌生环境、任务繁重等种种考验，他迎

难而上、主动请缨，全身心投入改装任

务准备。

“忠诚，要落实在行动上、体现在工

作中。”结合学习习主席“七一”重要讲话

精神，叶红感慨地说，“通过学习，我更加

深刻地认识到，作为新时代革命军人，要

始终做到服从命令不讲条件、执行命令

不打折扣，坚决把党组织安排的各项任

务完成好！”

无论任务多么艰巨繁重，该团官兵

始终做到听令景从。上级命令支援友邻

部队战斗力建设，他们为兄弟部队输送

一批优秀的飞行和机务人才；接到改装

新机任务，官兵们不惧挑战，立即投入新

战位，探索完成高原飞行和陌生地域起

降等险难课目训练……近年来，该团官

兵转战多地，出色完成各项演训任务，对

党忠诚的信念始终坚如磐石。

“听党指挥才能打胜仗。我们要始

终听党话、铁心跟党走，用过硬本领书写

对党忠诚的新篇章。”连日来，面对新单

位抽调组建、大项任务交织的实际，该团

引导官兵深入学习习主席“七一”重要讲

话精神，将焕发的政治热情转化为听党

指挥、奋斗强军的自觉行动，以敢打必胜

的姿态投身练兵备战。

不久前，该团接到上级命令，千里机

动至某陌生地域展开夜间突防，与兄弟

单位开展联合空投空降训练。驻训地白

天风沙漫卷，夜里大风呼啸，任务中各类

导调的特情不断，对部队实战化条件下

作战能力提出考验。

“困难面前不退缩，越是艰险越向

前。”该团飞行员崔明威说，此次任务中，

党员骨干带头冲锋、攻坚克难，带领官兵

圆满完成实战化演练任务。

夜间隐蔽突击、极限条件训练、参加

国际军事比赛……近年来，该团聚焦实

战开展各项训练，不断提升打赢能力，出

色完成多项重大任务，用实际行动践行

对党忠诚的铿锵誓言。

前不久，在新单位抽调组建工作

全面展开的同时，该团还派出多架战

机 参 与 “ 西 部 · 联 合 -2021” 演 习 等

重大演训任务，各项工作有条不紊地

开 展 。 随 着 学 习 贯 彻 习 主 席 “ 七 一 ”

重 要 讲 话 精 神 不 断 深 入 ，该 团 官 兵 主

动把重大任务当作“磨刀石”，进一步

激发工作干劲，不断提升部队练兵备

战水平。

听令景从，强军航迹写忠诚
—空军航空兵某团学习贯彻习主席“七一”

重要讲话精神见闻
■本报记者 李建文 特约通讯员 刘 书

本报讯 唐博、赵黄东报 道 ：“ 刀

尖子 ”“兵专家 ”优先保留。8 月下旬 ，

武警北京总队某部下士李少兵因比武

竞赛屡破纪录、日常训练表现突出，在

选 晋 士 官 综 合 考 核 中 排 名 靠 前 ，被 优

先保留。

“按照战斗力标准择优劣汰，为练兵

备战提供坚实有力的人才支撑。”该总队

领导介绍，为做好士官选晋工作，他们紧

盯战斗力生成提高的关键要素、关键环

节、关键岗位，科学统筹调控，确保人才

不断层、留得住、有保障。

着眼人才培养规律，该总队明确规

定：对特战紧缺专业、新型作战力量等

19 类骨干人才，应选尽选、需留则留；对

特种侦察、工兵防化等技术要求高、专业

能力强、培养周期长的紧缺人才，实施计

划单列，提前保留定编；对传统专业岗位

人才，梯次配比、优中选优。

练 兵 备 战 骨 干 优 先 保 留 ，这 一 士

官 人 才 选 拔 导 向 深 入 人 心 ，让 留 队 者

有底气、落选者很服气，激发了士官队

伍 聚 焦 练 兵 、干 事 创 业 的 激 情 干 劲 。

据 了 解 ，该 总 队 目 前 士 官 队 伍 实 现 满

编配备，部队士气高涨，各项工作稳步

推进。

武警北京总队聚焦战斗力标准选晋士官

练兵备战骨干优先保留

本报讯 王栋、郭兴报道：空

中连续投雷、水下隐蔽布雷……

前不久，南部战区海军某基地一

场扫雷演练拉开帷幕，蓝方各路

兵力布下雷阵，严阵以待。

未知型号、不明方位、恶劣海

况……特情接踵而至，红方扫雷

官 兵 必 须 在 规 定 时 间 内 处 置 完

毕 ，为 下 一 步 行 动 开 辟 安 全 通

道。笔者看到，红方各型扫雷舰

艇刚驶入雷区，“敌”机就前出袭

扰。红方指挥所立即命令战机前

出驱离，并派遣护卫舰编队协同

防空，扫雷官兵得以继续进行水

雷清除作业。

据介绍，此次扫雷演练嵌入

实 战 背 景 ，采 用 红 蓝 对 抗 形 式

组 织 ，通 过 构 设 近 似 实 战 的 环

境 ，突出临机处置 ，倒逼一线指

战 员 提 高 战 术 运 用 水 平 和 编 组

作战能力。

一波未平，一波又起。刚解

除空袭威胁，红方一艘扫雷舰意

外“触雷”，人员和装备不同程度

受损。“必须把主动权重新掌握在

手上。”红方指挥员谢富智带领指

挥所成员展开紧张推演，快速修

订作战方案。

“ 布 放 扫 雷 机 器 人 ”“ 前

出布放灭雷弹”……伴随此起彼伏的爆炸声和高高腾起的

水柱，蓝方布设的水雷被一一清除，红方圆满完成任务。
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本报讯 巩沛文、特 约 记 者

童祖静报道：“遭火力打击，车体

漏水、失去动力！”“助浮抗沉，执

行！”接到两栖战车受损报告，车

长周晨迅速下达自救指令，驾驶

员郭建勇启动气瓶，战车下沉很

快减缓。近日，在某海域举行的

演练中，第 72 集团军某旅运用自

主革新的维修装备，有效提升战

场保障水平。

“以往操作应急助浮装备时，

需 乘 员 出 舱 临 时 加 挂 ，费 时 费

力。”郭建勇介绍，为解决这一问

题，官兵集智攻关，采用气动控制

技术改进助浮装备。改进后的装

备可在舱内进行控制，不仅缩短

了启动时间，还有效降低修理人

员暴露风险。

该 旅 领 导 告 诉 记 者 ，未 来 战

争攻防转换节奏快，战场抢修必

须快捷高效。为此，他们携手有

关科研院所和院校，积极引进先

进技术，着力提升装备维修保障

能力。

据 了 解 ，该 旅 聚 焦 战 场 保 障

重难点问题，遴选专业技术骨干

成立技术维护室，自主革新研发

一批新型维修器材，装备应急抢

修能力明显提升。

上图：初秋，海军某登陆舰支队开展实战化训练。
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9月上旬，第 82集团军某旅装甲分队向演练地域实施机动。

武一平摄

前不久，某部召开表彰会，一批扎

根基层、实干苦干的年轻干部走上领

奖台。他们勇于到艰苦地区、吃劲岗

位上经受风吹雨打，在部队这个大熔

炉里淬火成钢，取得了不凡业绩。

刀在石上磨，人在事上练。对年

轻干部而言，越是困难大、矛盾多的地

方，越能磨砺品质、增长本领。如果在

本该奋斗的年纪选择安逸，错过成长

的“黄金期”，就难以肩负重任、堪当大

任。唯有多经风雨、勤于实践，才能壮

筋骨、长才干，为长远发展积蓄底气和

后劲。

在最美新时代革命军人中，杨富

祥常年驻守在高海拔地区，刘近带头

苦练特战本领，张洪峰身有残疾依旧

争当先锋……事实证明，他们的过硬

本领，无一不是在与困难作斗争中磨

炼 出 来 的 。 反 观 现 实 中 少 数 年 轻 干

部 ，生 活 上 追 求 舒 适 ，工 作 上 避 重 就

轻，不愿到苦累岗位上摔打，缺乏应对

急难险重任务经验。如此，又怎能补

钙壮骨、茁壮成长？

不经风霜雨雪，难成参天大树；不

受千锤百炼，难以锻造成钢。军队的

年轻干部只有把个人理想融入强军实

践，牢记初心使命、勇于担当作为，自

觉到艰苦地区接受锻炼，到基层一线

经受历练，才能在攻坚克难中成长成

才，在干事创业中实现价值。

不经风雨难成大器
■王海涛
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