
●●●●● ● ●●●●●● ● ● ●●

2要 闻２０２１年１２月２１日 星期二 版面编辑/王振江 程波 董一鸣

新华社澳门 12月 20日电 （方钊、

刘刚）20 日，中国人民解放军驻澳门部

队在澳门特区和珠海多个营区同步举行

升国旗仪式，热烈庆祝澳门回归祖国暨

中国人民解放军进驻澳门 22 周年。

晨曦初露，澳门特区新口岸营区大

厦外墙悬挂的“八一”军徽和“热烈庆祝

澳门回归祖国暨中国人民解放军进驻澳

门 22 周年”横幅标语格外醒目。

7 时整，在《歌唱祖国》的嘹亮歌声

中，仪仗兵护送国旗，步伐铿锵走向升旗

台，驻军官兵军容严整、整齐列队，面向

国旗庄严敬礼，目送鲜艳的五星红旗冉

冉升起，献上深情祝福。

看着高高飘扬的五星红旗，驻澳门

部队某步兵连四级军士长骆涛迟迟不愿

移开视线。骆涛已经在澳门驻防 13 年，

先后参与了军营开放、澳门青年学生军

事夏令营、国旗手培训、协助特区政府开

展台风“天鸽”灾后救助等任务。

“每次参加回归日升国旗仪式，心情

都会非常激动。”骆涛说，守护这面鲜艳

的五星红旗在这块莲花宝地高高飘扬，

维护澳门长期繁荣稳定，是他们这一代

驻澳军人的共同职责。

22 年 前 的 今 天 ，中 国 人 民 解 放 军

驻 澳 门 部 队 作 为 国 家 主 权 的 象 征 ，遵

照 中 央 军 委 命 令 ，依 法 进 驻 澳 门 履 行

防 务 。 自 进 驻 之 日 起 ，驻 军 就 坚 定 不

移 贯 彻“ 一 国 两 制 ”伟 大 方 针 ，坚 决 执

行基本法、驻军法等法律法规，尊重和

支 持 澳 门 特 区 政 府 依 法 施 政 ，有 效 履

行 澳 门 防 务 ，为 维 护 澳 门 繁 荣 稳 定 作

出 了 应 有 贡 献 ，赢 得 了 澳 门 同 胞 的 高

度 赞 誉 。 特 别 是 近 两 年 ，面 对 新 冠 肺

炎 疫 情 带 来 的 冲 击 和 挑 战 ，驻 军 广 大

官兵与特区政府、社会各界同舟共济、

共 克 时 艰 ，确 保 了 国 家 主 权 安 全 和 澳

门社会大局稳定。

驻澳门部队举行升国旗仪式庆祝澳门回归祖国22周年

据新华社澳门 12 月 20 日电 （记

者刘刚、李寒芳）澳门特区政府 20 日举

行升旗仪式和酒会等活动，庆祝澳门回

归祖国 22 周年。

澳门特区行政长官贺一诚在庆祝酒

会致辞时表示，澳门特区将持续建立健

全维护国家安全的法律制度和执行机

制，确保澳门长期繁荣稳定；同时，以广

大居民利益为依归，将特区各项建设事

业不断推向前进。

酒会在中国与葡语国家商贸合作

服务平台综合体举行，全国政协副主席

何厚铧、中央人民政府驻澳门特区联络

办公室主任傅自应、外交部驻澳门特派

员公署特派员刘显法、解放军驻澳门部

队司令员徐良才、特区立法会主席高开

贤、特区终审法院院长岑浩辉、行政会

委员、立法会议员、特区政府官员、澳区

全国人大代表、全国政协委员等逾 940

人出席。

贺一诚表示，澳门特区将坚定践行

“一国两制”、“澳人治澳”、高度自治的方

针，切实维护国家主权、安全、发展利益，

不断增强广大居民的国家意识和爱国精

神。特区政府将有效落实 2022 年财政

年度施政报告和第二个五年规划的各项

目标任务，按照“防疫情、稳复苏、保民

生、促多元、强合作、谋发展”的施政总方

针，筑牢疫情防控体系，推动经济稳定复

苏，持续优化民生工作，扎实推进深合区

建设，加快经济适度多元，更好融入国家

发展大局。

酒会前，特区政府在金莲花广场举

行升旗仪式，出席的特区政府官员及嘉

宾约 520 人，正在澳门进行交流活动的

内地奥运健儿代表团参加了仪式。

澳门举行升旗仪式和酒会等活动庆祝回归祖国22周年

12 月 19 日，香港特别行政区第七届

立法会选举顺利举行。这是香港完善选

举制度之后举行的首场立法会选举，选

举依法举行、过程平稳有序、结果合法有

效。选举的圆满成功，充分展现了“一国

两制”下香港特色民主制度的强大活力，

对于全面落实“爱国者治港”原则，发展

经济改善民生、保持香港长期繁荣稳定，

发展符合香港实际的民主、塑造香港良

政善治新格局，具有十分重要的意义。

这次立法会选举，共有 153名候选人

竞选 90个席位，他们积极走访选民、摆设

街站、参加竞选论坛，通过比专长、比政

纲、比理念、比承担、比贡献等体现责任担

当的多种方式，努力争取选民支持。登记

选民积极参与、依法行使选举权，投下的

不仅仅是个人的选票，更是对“一国两制”

的坚定信心、对国家富强昌盛的美好希

望、对香港繁荣稳定的共同心愿。在新选

举制度保障下，立法会选举回归选贤与

能、为民做事的初心，减少了泛政治化的

无谓纷争和社会内耗，有利于培育良性竞

争、理性建设的选举文化，为香港建立行

政立法良好关系打下坚实基础，展现了香

港民众团结一心、爱国爱港的和谐风貌，

展示出香港社会充满希望的崭新气象。

这次立法会选举，彰显了新选举制

度的进步性优越性，在香港特色民主发

展道路上迈出了新的重要一步。新选举

制度下的立法会选举吸引了众多优秀人

才参选，参选者多元化的背景可谓前所

未有；候选人来自不同的政治团体、政治

派别，代表不同的政治光谱，持有不同的

政治理念和抱负，在同一个平台上竞争，

体现了新选举制度的最大开放包容程

度；新选举制度将立法会议席分为三大

板块，组成结构得到优化，使各阶层、各

界别、各方面均有代表参与立法机关，从

而确保了政治参与的均衡度，也确保了

利益兼顾，更能反映香港民意，也更符合

香港实际；全部 90 个席位都有竞争，竞

选活动更加理性、公平、有序，更加注重

民生和发展议题，更加注重参选人的能

力和素质展示。实践充分证明并将继续

证明，新选举制度具有广泛代表性、政治

包容性、均衡参与性、公平竞争性，是符

合香港实际情况的好制度，是促进香港

民主健康发展的好制度，是把维护国家

主权、安全、发展利益和保持香港长期繁

荣稳定有机结合的好制度，是确保“一国

两制”实践行稳致远的好制度。

“爱国者治港”是具有多样性的，参与

面很宽、舞台很大。在拥护“一国两制”方

针、效忠中华人民共和国及其香港特别行

政区，遵守宪法和基本法、香港国安法的

大前提下，只要善于在治港实践中全面准

确贯彻“一国两制”方针、善于破解香港发

展面临的各种矛盾和问题、善于为民众办

实事、善于团结方方面面的力量、善于履

职尽责，都有参与的机会，都可以成为治

港者。进入特别行政区管治架构的人必

须是爱国爱港者，绝不容许任何一个反中

乱港分子通过任何途径和方式混进特别

行政区管治架构。当前，体现“爱国者治

港”原则要求的全新的选举委员会和新一

届立法会都已顺利产生。对新选举制度

下产生的治港者，广大市民期待很高，各

方面都很关注，希望他们履行好职责使

命，展现出新气象新风貌，用自己的实际

行动、用工作的实际成效来赢得广大市民

的认可，不辜负中央的期望。

香港的民主发展，要靠广大港人积

极参与去推动；香港的良政善治，要靠广

大港人共担责任去创造。我们相信，在

中央政府和祖国内地鼎力支持下，在新

选举制度保障下，香港的民主必将稳健

向前发展，政府治理效能必将不断提高，

香港一定能够集中精力破解深层次矛盾

与问题，发展经济、改善民生，融入国家

发展大局，创造更加美好的明天！

（新华社北京12月 20日电）

塑造香港良政善治新格局
■人民日报评论员

新华社北京 12月 20日电 国务院

新闻办公室 12 月 20 日发表了《“一国两

制”下香港的民主发展》白皮书。国务院

港澳事务办公室负责人就该白皮书的有

关问题，回答了记者的提问。

问：香港特别行政区刚刚举行了第

七届立法会选举，此时发表《“一国两制”

下香港的民主发展》白皮书有什么考虑？

答：香港特别行政区第七届立法会

选举是完善香港选举制度后的首次立

法会选举，标志着发展符合香港实际、

具有香港特色的民主制度迈出重要一

步。在这样一个历史时刻发表《“一国

两制”下香港的民主发展》白皮书，全面

回顾香港特别行政区民主的产生和发

展历程，深入阐明中央政府对香港特别

行政区民主发展的原则立场，重申中央

坚定不移、全面准确贯彻“一国两制”的

基本方针政策，有利于继续推动香港特

别行政区民主稳步向前发展，更好造福

全体香港居民。

一是还原历史、揭示真相。白皮书

以充分事实讲清楚了香港特别行政区民

主制度是怎么来的，走过了哪些路；讲清

楚了有关各方在香港民主发展问题上做

了什么，是如何做的；讲清楚了是谁在支

持、维护和推动香港民主发展，又是谁在

干扰、破坏和阻挠香港民主发展，有助于

人们进一步了解香港民主发展的历史真

相，进一步体会中央政府对香港民主发

展的诚意善意和为此付出的努力。

二是正本清源、凝聚共识。白皮书

详细论述了中央政府对香港民主发展的

原则立场，深刻揭示我们与香港内外敌

对势力展开的一系列斗争，其本质不是

要不要民主和如何发展民主的问题，而

是分裂与反分裂、颠覆与反颠覆、渗透与

反渗透、破坏与反破坏的问题，有力地澄

清模糊认识，驳斥错误观点，回击恶意中

伤，有助于人们进一步认清香港民主发

展的本质和真谛，进一步形成遵循“一国

两制”方针和基本法推动香港民主发展

的共识。

三是增强信心、开创未来。白皮书

明确指出“一国两制”下香港民主发展的

目标和路径，清晰描绘香港民主发展的

光明前景，充分彰显中国共产党和中国

政府对“一国两制”下香港的民主发展认

识更深刻，方向更明确，思路更清晰，有

助于人们进一步增强发展符合香港实

际、具有香港特色民主制度的信心，进一

步坚定保持香港长期繁荣稳定、确保“一

国两制”实践行稳致远的决心。

问：白皮书指出香港回归祖国才开

启了民主的新纪元，对此如何理解？

答：香港在英国殖民统治下没有民

主可言。英国侵占香港后实行典型的殖

民统治，直接委任总督代表英国管治香

港，从未征询港人意见。总督揽行政、立

法大权于一身，不受当地任何制约。港

英当局长期实行高压政策，严密管控新

闻出版，钳制言论自由，对华人实行种族

歧视，实施严刑峻法。华人长期被排斥

在港英当局管治架构之外，不能参政议

政。面对香港社会不断提出的民主诉

求，英国政府一概予以拒绝或者置之不

理，决不允许在自己的治下萌生民主的

元素。英国在其殖民统治末期急速推进

“政制改革”完全是别有用心，企图把香

港变成独立或半独立政治实体，阻碍中

国对香港恢复行使主权并实行有效管

治 ，延 续 英 国 对 香 港 回 归 后 的 政 治 影

响。英国殖民统治的罪恶及其屡次拒绝

发展民主的事实，无论怎样掩饰也改变

不了。英国殖民统治不但没有给香港带

来任何真正的民主，反而为香港回归祖

国后的民主发展埋下了祸根。

中国共产党和中国政府是香港特别

行政区民主制度的设计者、创立者、推进

者和维护者。二十世纪七十年代末八十

年代初，中国政府决定收回香港，恢复对

香港行使主权，实行“一国两制”、“港人

治港”、高度自治的方针，由此擘画了香

港民主发展的蓝图。中国的国体政体决

定了香港回归后必然实行民主，国家宪

法和基本法全面构建了“一国两制”下香

港特别行政区的民主制度。在香港回归

祖国过程中，中国政府始终坚定维护在

香港特别行政区发展民主的既定立场，

排除干扰组建香港特别行政区政权机

构。香港回归祖国后纳入国家治理体

系，中央政府坚决贯彻落实“一国两制”

方针和基本法，支持香港特别行政区依

法有序发展民主，持续作出重大努力，包

括批准对行政长官和立法会产生办法作

出修改、为实现普选目标定下时间表、为

实现行政长官普选绘制路线图。任何不

抱偏见的人都能看到，香港回归后，全体

居民的政治参与渠道和空间大大拓展，

享有的民主权利前所未有，香港特别行

政区民主发展取得了全方位的重大成

就。事实充分说明，没有国家对香港恢

复行使主权，没有中国共产党和中国政

府对香港民众福祉的深切关怀，没有中

国共产党和中国政府对“一国两制”初心

使命的坚守，就没有香港民主制度的建

立，也就没有香港民主的实践。

问：前些年香港民主发展出现严重

曲折的原因是什么？

答：反中乱港分子及其背后的外部

支持势力是阻挠破坏香港民主发展的罪

魁祸首。

近年来，随着世界百年未有之大变

局加速演进，外部敌对势力牵制、遏制中

国发展的行径愈演愈烈，“一国两制”在

香港实践的内外环境日趋复杂，围绕香

港特别行政区民主发展的斗争更加激

烈。反中乱港势力不断挑战宪法和基本

法权威，以夺取香港特别行政区管治权、

实施“颜色革命”为目的，肆无忌惮挑战

“一国两制”原则底线，冲击宪制秩序、危

害国家安全，破坏法治根基、制造社会仇

恨，妨碍政府施政、拖累经济民生，歪曲

民主内涵、阻挠民主进程，企图将香港特

别行政区民主发展引入歧途，严重破坏

了香港特别行政区民主发展所需要的社

会环境。

很显然，香港特别行政区民主发展

之所以一度窒碍难行，香港本地反中乱

港势力是站在前台的直接破坏者，外部

敌对势力是躲在幕后的操盘手，众多青

少年是受害者，最终一切不利后果则由

全体港人承担。同时，2019 年“修例风

波”和区议会选举乱象也暴露出香港特

别行政区选举制度存在重大的缺陷和漏

洞，凸显完善香港特别行政区选举制度

是依法治港、拨乱反正的必要之举，是维

护国家政权安全、消除有关风险和隐患

的治本之策，也是确保香港民主在正确

轨道上向前发展的固本之基。

问：中央政府对香港民主发展的原

则立场是什么？

答：中央政府坚定不移全面准确贯

彻“一国两制”方针，坚定不移支持香港

特别行政区发展符合其宪制地位和实际

情况的民主制度。

针对“修例风波”造成的严重危害，

中央审时度势，采取制定香港特别行政

区国安法、完善香港特别行政区选举制

度等一系列标本兼治的举措，推动香港

局势实现由乱到治的重大转折，推动香

港特别行政区民主发展重回正轨。完善

后的香港特别行政区选举制度，全面落

实“爱国者治港”原则，具有广泛代表性、

政治包容性、均衡参与性和公平竞争性

的特点和优势，是香港特别行政区民主

制度的优化提升和与时俱进，为香港民

主长远健康发展打下坚实基础。

继续推动香港特别行政区民主发

展，必须坚决贯彻落实“爱国者治港”原

则。这是“一国两制”的应有之义，是香

港特别行政区民主实践的本质要求。要

确保所有治港者都是爱国者，确保反中

乱港分子一个也不能进入特别行政区的

治理架构。爱国者必须真心维护国家主

权、安全、发展利益，尊重和维护宪法和

基本法确定的宪制秩序，维护香港的繁

荣稳定。强调“爱国者治港”不意味着不

允许持不同政见或主张者存在，也不意

味着压制批评政府的声音。香港特别行

政区的民主具有充分包容不同政见和不

同政治派别的空间，不存在“清一色”的

问题，而是“五光十色”，在爱国爱港旗帜

下不断扩大团结面，增强包容性，实现最

广泛的团结，建构最广泛的“一国两制”

统一战线。

“一国两制”下香港特别行政区的宪

制地位和实际情况决定了其政治体制的

基本属性是一种地方政治体制，因此其

民主制度不应照搬任何其他国家或地方

的模式，必须按照“一国两制”方针和基

本法，切合香港的政治、经济、社会、文

化、历史等条件，探索具有香港特色的民

主发展道路。具体而言，就是要坚持中

央主导，依法循序渐进；巩固宪制秩序，

维护国家安全；落实行政主导，致力良政

善治；体现均衡参与，保持多元开放；坚

持法治原则，保障自由人权；丰富民主形

式，提升民主质量；推动经济发展，增进

港人福祉。

中央政府将继续按照宪法、基本法

和全国人大及其常委会有关决定，不断

发展和完善更加符合香港实际的民主政

治制度，并与香港社会各阶层、各界别、

各方面人士一道，为最终实现这一目标

而共同努力。

问：如何看待香港民主发展的前景？

答：“一国两制”下香港民主发展的

前景十分光明。“一国两制”为香港特别

行政区民主发展提供了根本保障。“一国

两制”是中国共产党和中国政府长期坚

持的一项基本政策，自二十世纪八十年

代以来，一直被中国共产党历次全国代

表大会和重要会议所确认，并被载入一

系列重要文件、文献当中，还被郑重载入

中国宪法，并通过香港基本法予以制度

化、法律化。2021 年 11 月 11 日，中共十

九届六中全会通过的《中共中央关于党

的百年奋斗重大成就和历史经验的决

议》把“一国两制”事业作为党百年奋斗

重大成就和历史经验的重要组成部分，

并单独成篇，再次彰显中央政府坚定不

移、全面准确贯彻“一国两制”方针的决

心和信心。

香港特别行政区正迎来拨乱反正、

由治及兴的新阶段。随着香港国安法的

实施和选举制度的完善，“爱国者治港”

的局面将更加稳固，香港的法治和营商

环境将更加优良，社会氛围将更加和谐，

长期困扰香港的各类深层次矛盾和问题

将更有条件得到有效解决。一个政治昌

明、法治健全、自由开放、包容和谐、繁荣

稳定、胸怀祖国、面向世界的香港必将更

好地呈现在世人面前，香港特别行政区

民主发展道路必将越来越宽广，“一国两

制”在香港特别行政区的实践必将继续

取得更大的成功，香港这颗璀璨的明珠

必将绽放更加绚丽夺目的光彩！

国务院港澳办负责人

就《“一国两制”下香港的民主发展》白皮书答记者问

新华社北京 12月 20日电 国务院

新闻办公室 20 日发表《“一国两制”下香

港的民主发展》白皮书，全面回顾香港

特别行政区民主的产生和发展历程，进

一步阐明中央政府对香港特别行政区

民主发展的原则立场。

白皮书指出，香港在英国殖民统治

之下没有民主可言。中国政府对香港恢

复行使主权，实行“一国两制”方针，创建

了香港特别行政区的民主制度，并在实

践中支持其不断发展完善。中国共产党

和中国政府建立发展香港民主的决心、

诚意以及付出的巨大努力一以贯之，有

目共睹。

白皮书说，近年来，反中乱港势力以

夺取特区管治权、实施“颜色革命”为目

的，挑战“一国两制”原则底线，冲击特区

宪制秩序，破坏香港法治，进行危害国家

安全、损害香港繁荣稳定的各种活动。

事实一再表明，反中乱港势力及其背后

的外部敌对势力是阻碍香港特别行政区

民主向前发展的罪魁祸首。

白皮书指出，中国共产党和中央政

府审时度势，作出健全依照宪法和基本

法对特别行政区行使全面管治权、完善

同宪法和基本法实施相关制度机制的重

大决策，推动建立健全香港特别行政区

维护国家安全的法律制度和执行机制，

完善香港特别行政区选举制度，坚定落

实“爱国者治港”原则。这一系列标本兼

治的举措，推动香港局势实现由乱到治

的重大转折，推动香港特别行政区民主

发展重新回到正确轨道。

白皮书指出，发展完善香港特别行

政区的民主，对保障香港居民民主权利、

实现良政善治、确保香港长期繁荣稳定

和长治久安具有重大意义。“一国两制”

为香港特别行政区民主发展提供了根本

保障。确保“一国两制”实践行稳致远，

继续推动香港民主发展，必须坚决贯彻

落实“爱国者治港”原则。必须按照“一

国两制”方针和基本法，切合香港的政

治、经济、社会、文化、历史等条件，探索

具有香港特色的民主发展道路。

白皮书说，作为中国共产党和中国

政府的伟大创举，“一国两制”在香港的

实践已经取得巨大成功，显现出强大生

命力和制度韧性。中国共产党和中国政

府有信心、有智慧、有能力，既把实行社

会主义制度的内地管理好、建设好，也把

实行资本主义制度的香港管理好、建设

好，并把符合香港特别行政区实际情况

的民主建设好、发展好。

白皮书指出，香港特别行政区正迎

来拨乱反正、由治及兴的新阶段。一个

政治民主、法治健全、自由开放、包容和

谐、繁荣稳定、胸怀祖国、面向世界的香

港必将更好地呈现在世人面前，“一国两

制”在香港的实践必将取得更大成功。

（全文见第三、四、七版）

国务院新闻办发表

《“一国两制”下香港的民主发展》白皮书

自 2017年 10月 10日首次对外宣布发现脉冲星以来，截至目前，被誉为“中国天眼”的 500米口径球面射电望远镜已发现

509颗脉冲星，是世界上所有其它望远镜发现脉冲星总数的 4倍以上。目前基于“中国天眼”数据发表的科研论文超过 120

篇，引用590余次，“中国天眼”多出成果、出好成果的新阶段已经开启。图为12月19日拍摄的“中国天眼”（无人机照片）。

新华社发

■十三届全国人大常委会第三十二次会议 20日在京举行，审议

地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法修正草案、噪声

污染防治法草案、黄河保护法草案等，栗战书主持

■国办日前印发通知，进一步调整完善督查激励措施，对落实

有关重大政策措施真抓实干、取得明显成效的地方加强督查激励
（均据新华社）


