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“键对键”开展法律咨询、“零距离”参

与案件调解、“一站式”提供司法援助……

前不久，记者在空军政治工作部有关部门

了解到，空军“成体系、分层级、全覆盖”建

立运行法律服务跨区协作机制，一大批军

人军属涉法难题得到妥善解决。

从各自为战到
协同作战

2019 年 2 月，驻疆空军某部广东籍

战士小贾向组织报告，家中祖宅面临拆

迁，但因补偿标准问题一直未能与开发

商达成协议。开发商多次要求限期搬

离，并扬言逾期将进行强拆。

正在该部调研的空军政治工作部信

访和法律服务室人员了解情况后，考虑

到路途较远、时间紧迫，第一时间与战士

家人所在的南部战区空军取得联系，由

他们指派军队律师出面沟通，最终协商

达成一致协议。

官 兵 涉 法 问 题 虽 解 决 了 ，却 引 发

了空军机关的深思。一个个看似不起

眼 的 涉 法 问 题 ，都 与 官 兵 切 身 利 益 息

息 相 关 。 近 年 来 ，官 兵 维 权 案 件 逐 年

增多，法治需求增大，但一些单位还是

依 赖 组 织 发 函 、电 话 沟 通 、派 人 出 面

“ 老 三 样 ”，加 之 基 层 专 业 法 律 力 量 有

限 ，有 些 问 题 单 靠 一 个 单 位 的 力 量 解

决起来颇有难度。

让专业的人干专业的事。2019 年 4

月，在充分调研论证的基础上，空军制定

《加 强 新 时 代 空 军 法 律 服 务 工 作 的 措

施》，依托 5 个战区空军建立涉法维权协

作区，明确跨区涉法问题由官兵所在单

位逐级上报，案发地所在战区空军接到

通报后，指派相关军队律师协助解决。

通过建立法律服务跨区协作机制，有

效整合了空军范围内法律资源，部队遇到

军人军属涉法问题不再“单打独斗”。

从临时动态到
长效常态

前年，空军某部飞行员小李的父亲

在一起交通事故中身受重伤，肇事方却

拒不赔付医药费。案发地所在的中部战

区空军指派了一名军队律师，帮助小李

依法维护了权益。

近年来，空军各级先后遴选 283 名

律师组成服务团队，建立律师人才库，将

办案数质量纳入年度考评内容。通过进

一步健全跨区协作长效机制，避免了“临

时”“应急”甚至“出公差”等现象。

工作中，空军机关主动走访多个省

区市司法部门。浙江、福建两省明确对

军人法律援助免除经济状况审查，应援

尽援；湖南省在网络法律援助平台开通

军人绿色通道，优先快办。各战区空军

也借助驻地优质法律资源，积极开展军

地协作。

维护军人权益，不仅要“外援”有道，

更要自身有招。空军政治工作部与中国

政法大学签约合作，依托专业力量资源

培训部队律师骨干。“利用集训，不仅提

高了自己的能力素质，还与法律专家建

立了长期联系，收获满满。”东部战区空

军某部律师周晓刚深有感触。

从“坐堂办案”
到“上门问案”

“以前咨询法律问题还要来回奔波，

现在可以直接拨打热线”“没想到案子这

么快就有了结果，真出乎意料”……空军

聚力贯通法律工作“全程服务”链路后，

深受官兵欢迎。

既盼“好结果”，又盼“高效率”。面

对官兵关切，空军完善专案会商、疑难案

件督导等制度，每年集中力量办理一批

案子。

王涛是空降兵某部保卫处干事，同

时也是空军兼职律师。这段时间，他担

负空军强军网“蓝天律师事务所”值班任

务，每天认真解答官兵法律咨询问题，办

理与协作区协调指派律师、跟踪案件进

度等事项。

既要“开门等”，更要“出门迎”。像

王涛这样的兼职律师，空军还有 100 多

人，每天至少有两名军队律师“在线值

班”。对官兵提出的一般性问题 3 日内

即可答复，疑难问题 7 日内提出意见建

议，逐步走开了“网上受理申请、网下指

派律师”的模式。

空军各级还结合新兵入营、老兵退

役等时机，组织军地法律专家“送法下

基层”，帮助官兵掌握法律知识、增强法

治 意 识 。 两 年 多 来 ，他 们 先 后 赴 50 多

个旅团级单位宣讲普及民法典等法律

法规，累计受众 4 万余人，解决部队和

官 兵 涉 法 维 权 问 题 42 起 ，赢 得 官 兵 及

军属的好评。
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笔者在基层调研时发现，随着依

法治军从严治军的深入推进，官兵切

身感受到基层风气建设发生的可喜变

化，军营处处清风扑面。但也要看到，

个别基层单位“微腐败”现象没有得到

完全根治。如利用节假日之机发红包

表达祝福，搞聚餐请吃吃请等。这些

问题虽小，但影响了基层风气建设。

“微腐败”现象，“吸血不多，痛痒

一片”，影响纯洁的内部关系，危害部

队战斗力建设。剖析原因，根源在于

个别官兵法治意识不强，对“微腐败”

存在模糊认识，总觉得身在基层，日常

生活中战友间表达心意的“小意思”是

人之常情，不必大惊小怪。须知千里

之堤，毁于蚁穴。这些看似无关痛痒

的“小意思”同样是“微腐败”的一种表

现，不仅败坏风气，还会玷污纯洁的战

友关系。

风起于青萍之末，浪成于微澜之

间 。 条 令 明 确 规 定 ，军 人 之 间 应 当

保 持 健 康 、纯 洁 的 相 互 关 系 。 在 当

前 正 风 肃 纪 的 高 压 严 治 态 势 下 ，为

何还会出现“微腐败”现象？归根结

底，还是个别单位法治教育不到位，

少 数 官 兵 对 法 规 制 度 缺 乏 敬 畏 之

心，总以为这些小问题关系不大，因

此容易放松警惕。

纠治“微腐败”是个老话题，但要

时刻保持警醒，确保常抓不懈。要常

态化开展法规制度学习和警示教育，

引导官兵树立法治思维，对发生在身

边见惯不怪的“微腐败”现象，要敢于

作坚决斗争。要充分发挥基层风气

监督员的作用，通过首长信箱、士兵

接待日、官兵恳谈会等多种渠道，及

时发现“微腐败”隐患苗头。加大查

处力度，硬起手腕对官兵身边的“微

腐败”问题发现一起、处理一起，不能

有丝毫迁就和懈怠，确保内部关系风

清气正。

纠治官兵身边的“微腐败”，领导

干部要带头示范，各级组织要跟进指

导，充分发挥好管理监督职能，始终

保持露头就打的高压态势。尤其是

节日期间，广大官兵要自觉遵守法规

制度，战友之间的交往要做到健康纯

洁，坚决杜绝庸俗关系，自觉主动纠

治身边的不正之风，营造清清爽爽的

节日氛围。

（作者单位：69243部队）

“小意思”不可小视
■曹 斌

军营话“法”

法治影像

法治之声

新年度，起步劲吹求实风
—基层部队依法纠治“五多”问题的两个案例

本期关注 依法为基层减负

近年来，军队各级深入贯彻依法治军从严治军要
求，严格落实各项法规制度，下大力端正指导思想、改
进工作作风，困扰基层的“五多”问题明显减少。新年
伊始，基层工作头绪多、任务重，个别单位容易出现“五
多”问题反弹回潮、改头换面等问题，导致“嘴上喊着
减，实际还在加”。对这些问题现象，必须硬起手腕及

时纠治，从新年伊始就定好基调、打好基础。
为基层减负是一项长期而艰巨的任务。各级要

大力弘扬求真务实精神，牢固树立法治思维，切实拿
出真担当、硬措施、实动作，坚持刀口向内，硬起手腕
纠治“五多”，推进基层各项工作在法治轨道上有序
开展。

“筹划新年度工作时，机关不再向

基层索要文字材料，我们只需要提供一

个简略实在的提纲，不用再加班加点字

斟句酌……”1 月初，第 73 集团军某旅

榴炮三连指导员王亚鹏翻看只有两页

纸的新年度工作筹划，22 项重点工作

一目了然。他欣喜地说，旅党委转变工

作作风，纠治“五多”问题，真正为基层

减了负。

每年岁末年初，结合开展年终总

结，连队都会认真筹划新年度工作，并

按照上级要求，形成文字材料上报。一

次到基层检查，旅宣传科康干事发现，

某连关于新年度工作筹划的材料有一

简一繁两个版本。询问得知，简单的版

本是连队自己部署任务时使用的，字数

多的材料是按要求上报给机关的。该

连指导员坦言，如果连队上交的材料太

简单，担心会给机关留下“工作不认真”

的印象，不便于今后开展工作。为了表

示连队的重视，增加在上级眼中的“印

象分”，他带着几名干部骨干利用周末

时间加班加点对材料进行了扩写修饰。

旅党委了解这一情况后，带领机关

干部展开了对照反思。调研发现，机关

向基层索要文字材料的问题还没有完

全根治，个别部门甚至还规定上报材料

的字数、格式。“基层出现这一现象，实

际上反映了个别机关部门工作指导中

的不实作风。这些不良导向，会无形中

给基层增加负担，干扰基层正常工作，

必须坚决纠治！”

《军队基层建设纲要》明确，党委机

关应当坚持依法抓建基层，不得向基层

索要文字材料。该旅从进一步改进机

关作风入手，他们根据《关于解决“五

多”问题为基层减负的若干规定》要求，

明确机关不准向基层索要文字材料；各

单位开展总结、筹划工作时，要结合实

际情况出实招，力戒华而不实的表面文

章，要找准问题短板，科学制订对策，明

确努力方向，集中精力抓好练兵备战。

结合专项整治，该旅还在减少会议

次数、精简文电通知、规范笔记内容等

方面发力，坚决纠治“工作干得好，不如

材料写得好”等形式主义，立起鲜明的

落实和评价导向。

去年底，榴炮三连在制订新年度

工 作 筹 划 时 ，采 用 简 洁 明 了 的“ 提 纲

式 ”：以 往 篇 幅 最 长 的“ 制 订 目 标 ”部

分，变成了数个待完成的具体事项，如

“实弹射击优良率提高 5%”“培养 2 至

3 名 技 术 过 硬 的 驾 驶 员 ”等 ；在“ 查 找

问题”部分，“理论学习抓得不紧”“工

作标准有待提高”等套话不见了，问题

总结直指要害，靶向精准；在“完成时

限”部分，有了清晰明确的时间节点和

落实步骤，每项任务都有负责人，具有

很强的操作性。

“工作筹划虽然短了，但更加具体

务实，查摆问题有针对性、整改措施有

进度表，抓工作有了努力方向。我们可

以把更多精力放在抓落实上。”王指导

员这样告诉笔者。

一份材料为啥准备两个版本

文字材料，不要随意伸手索要
■喻润东 谢 安

“机关科学统筹评比考核工作，叫

停层层加码现象，把基层官兵从加班加

点背记考题的负担中解脱出来，大家可

以集中精力搞复训补训了。”提及岁末

年初旅队为基层减负的实际举措，第

80 集团军某旅六连杜排长感触很深。

此前有一次，为强化法纪观念、正

规基层秩序，旅队深入开展学习条令法

规活动。为促进学习落实、检验学习效

果，机关有关部门下发通知，决定在学

习活动结束后组织官兵进行一次考核，

并将考核成绩进行排名通报。

接到通知，各单位都想取得好成

绩。某营逐级安排部署，层层传导压

力，要求在机关考核前，区分营连排组

织普考摸底。这样一来，一次考核到了

基层变成了多次考核。

当时，杜排长是连队理论骨干，组

织开展学习和摸底考核的任务落在他

的肩上。“每天晚上组织一次小考核，及

时检验学习成效，并对个人成绩进行排

名、讲评……”杜排长坦言，那段时间，

他工作繁忙，既要组织官兵抄写重点内

容、进行模拟考试评分，还要督导一些

考试成绩不理想的战士加班搞背记。

时间一长，他和一些官兵疲惫不堪，练

兵备战精力有些分散。

没想到，一次普通的考核却成为干

扰基层正常秩序的“五多”问题。一名

机关检查组成员了解到基层情况后，立

即对此类问题叫停。旅党委调研发现，

这里面既有机关部署不合理的原因，也

有个别基层单位为图虚名落实起来层

层加码的问题。

组织条令学习考核，本是增强官兵

法治意识、正规基层秩序的好帮手，绝

不能成为滋生“五多”的温床。“出现这

样的问题，说明依法治军的理念还没真

正立起来，为基层减负的工作没有落到

实处。”一名旅领导说，岁末年初，基层

各种评比考核有所增加，如果不能进行

科学统筹、合理组织，就会占用官兵时

间精力，甚至影响练兵备战质效。

他们明确要求：今后机关不得随意

安排临时性的评比考核活动，营连自行

组织的考核，要严格按年度计划进行，

不得占用训练和休息时间。

根据《军队基层建设纲要》《关于解

决“五多”问题为基层减负的若干规定》

等，该旅机关从自身做起，刀口向内，查

找出“红头文件”减少，但“白头文件”

“隐形文电”还未杜绝；会议次数虽然减

少，但内容有时过多、时间有时过长等

现象。对发现的问题，他们组织机关对

照剖析反思，制订整改措施，逐个挂账

销号。同时，加强对基层的督导，对层

层加码问题发现一起处理一起，立起鲜

明导向。

新年伊始，六连针对训练中的短板

弱项课目，组织官兵开展强化训练，全力

做好复训补训工作。杜排长介绍，机关

下大力纠治“五多”为基层减负，连队不

再疲于应付名目繁多的评比考核，官兵

们可以精神饱满投入到练兵备战之中。

一次考核为啥变成多次考核

评比考核，切忌任性层层加码
■张佳琦

近日，新疆军区某边防团巴依木扎边防连组织官兵认真学习《中华人

民共和国陆地国界法》等法律法规，增强依法履职的意识。图为官兵对边

境管控设施、界碑等进行丈量维护。

钞飞航摄


