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本期关注 依法开展当兵蹲连活动

近年来，联勤保障部队紧贴部队练

兵备战实际，通过组织开展法律现实课

题研究、建立法律服务保障对接联络机

制、提供分领域分专业精准法律服务等

方式，积极构建联勤特色法律服务体系，

引导部队和官兵强化法治思维，运用法

律手段维护自身合法权益，为部队练兵

备战提供有力的法律服务保障。

精准服务中心工作

2020 年 5 月，某部与一家地方建设

公司签订工程建设施工合同。部队政治

工作部某中心信访和法律服务室律师对

合同文本进行审查时，发现施工方提供

的格式合同存在工程漏项、付款期限和

方式不明确等问题。律师会同该部及时

联系施工企业进行会商，依法对合同文

本进行调整，有效防范了一起合同纠纷。

这是该部精准为部队提供法律服务

的经历之一。去年以来，他们紧贴联勤

业务部门需求，精选军地法律专家对被

装保障、军需能源器材采购合同方案进

行 会 审 ，研 究 解 决 20 余 个 具 体 矛 盾 问

题，保障了部队合法权益。

“中心工作推进到哪里，法律服务就

跟进到哪里。”联勤保障部队政治工作部领

导介绍，随着依法治军深入推进，部队各级

对依法决策、依法指导的需求日益增加，他

们组织律师发挥专业优势开展课题研究。

前不久，各联勤保障中心法律服务骨干围

绕备战打仗任务需要，在多个领域开展实

战研究，梳理汇编各类问题的法理依据要

点，为部队练兵备战提供法律服务保障。

合力解决涉法难题

前年初，某部战士小张与房产中介、

房主签订合同。后来，小张发现房屋信

息与房产中介方指认的不一致，三方产

生纠纷长期没有解决。

接到小张的维权申请后，部队政治

工作部办公室及时选派军队律师收集证

据、提供代理，同时协调军地有关部门开

通涉军案件绿色通道。法院开庭审理

中，采纳了他们的代理意见，为战士小张

挽回了损失。

记者了解到，联勤保障部队司法行

政工作部门加强与军地涉军维权部门协

作配合，持续开展“情系官兵、助力打赢”

涉法问题清理专项行动，建立涉军维权

线索台账，推广使用涉军维权信息服务

平台，使官兵涉法难题得到合力解决。

他们坚持维权与普法两手抓，组织

法律服务走基层活动，采取开设普法课

堂、发放普法手册、提供法律咨询、攻关

涉法问题等形式，为基层单位提供法律

服务，帮助官兵维护合法权益，让他们集

中精力投身练兵备战。

打造特色法治品牌

去年 6月，联勤保障部队政治工作部

有关部门与武汉军事法院签订《建立法律

服务保障对接联络机制协议》，会商建立

军事法律顾问、涉法纠纷分流化解、法治

宣传教育协调、人才队伍共育等机制，进

一步拓展完善了联勤法律服务体系。

联勤保障部队一位领导介绍，针对

联勤系统法律服务新情况，他们对部队

法律服务工作进行规范，为部队各级开

展法律服务提供法规依据。

开展工作时，他们与军地司法机构签

订合作协议，走开“以专职律师为主体、兼

职律师为支撑、协作力量为补充”的法律服

务路子；主动做好部队重大决策法律咨询

保障，走实重要法规合法性审查、重大事项

法律评估前置程序；探索设置重大军事行

动律师席位，选派律师参与伴随保障，将法

律服务融入部队教育训练全过程。

为统筹专兼职律师培养使用管理，

联勤保障部队通过院校培训、以案代训、

以用促训展开律师队伍轮训，储备了一

批法律专门人才。通过常态化开展“解

决疑难涉法问题专项服务”活动，探索运

行“线上受理问题、线下指派律师”模式，

让军队律师在解决部队官兵诉求中增长

才干，更好为官兵服务。

伴随保障 助力打赢
——联勤保障部队紧贴练兵备战开展法律服务工作

■龚国栋 孔凡兴 本报记者 赖瑜鸿

法治之声

与 战 士 睡 上 下 铺 ，和 战 士 吃 同 桌

饭，同战士一起娱乐……新年伊始，第

80 集团军某旅机关李参谋和其他 23 名

机关干部再次打起背包，深入基层，通

过与官兵一起摸爬滚打，很快与大家打

成一片。

落实“五同”，说来简单做到难。对

此，李参谋深有感触：身子扎到基层，全

身心投入，这样才能真正达到当兵蹲连

的目的。

此前一次，他到某连当兵蹲连时，

为快速融入基层，他与大家同吃同住同

操课，严格遵守一日生活制度。可过了

一段时间，李参谋感到基层官兵与自己

依然很疏远，聊天交流时，他收到的多

是礼貌性的回答。战士不愿交心，让他

很难了解连队真实情况。

在 认 真 反 思 后 ，他 终 于 发 现 问 题

所 在 。 原 来 ，李 参 谋 虽 能 在 训 练 生 活

上 与 战 士 们 保 持 一 致 ，但 主 要 精 力 和

心思还用在机关业务上。蹲点空闲时

间，他大多在琢磨机关业务，或是到办

公 室 加 班 ，很 少 参 加 连 队 组 织 的 各 类

文体活动。

由于极少和基层官兵“同娱乐”“同

劳动”，一些官兵始终把李参谋当作“客

人”，很少袒露心声。

“同吃、同住、同劳动、同操课、同娱

乐”是当兵蹲连的基本要求，任何一项

做不到，都会影响蹲点质效，甚至疏远

机关基层关系、有损机关干部形象。李

参谋由此认识到，既然当兵蹲连，就要

严 格 落 实 相 关 规 定 ，扎 扎 实 实 沉 下 身

子，坚决纠治身入心不入等问题。

此 后 ，李 参 谋 坚 决 落 实“ 五 同 ”要

求，积极参加连队各项活动，拉近了与

官兵的距离。蹲点结束，他既摸清了基

层实情，也收获了大家的友谊和信任。

蹲点干部的经历，引起了旅领导的

重视。此后每次部署蹲点工作，该旅都

会组织蹲点干部认真学习《军队基层建

设纲要》《关于加强新时代军队基层建

设的决定》等法规中关于当兵蹲连的相

关要求，把“五同”作为一条硬杠杠，督

导蹲点干部全身心融入基层，不能以任

何理由搞特殊。

为依法落实好蹲点规定，该旅要求

每名党委常委挂钩一个营，每个机关科

室挂钩一个连，围绕基层业务工作查不

足、找问题、拿对策，找准摸透挂钩单位

的热点、难点问题，与基层共同研讨商

议解决措施。

他们还建立健全蹲点情况动态反

馈 、蹲 点 问 题 清 单 交 接 、蹲 点 质 效 考

评 ，以 及 机 关 服 务 基 层 满 意 度 测 评 等

机制，做到内容明确、形式多样、奖惩

结合、务求实效。去年 12 月，旅组织科

干事焦文扬在蹲点中严格落实“五同”

要求，很快获得基层官兵信任。“正规

化 也 要 考 虑 人 性 化 ，建 议 生 活 上 不 必

过 分 强 调 整 齐 划 一 ”“ 不 怕 上 级 来 检

查，就怕提前通知检查，通知了就得准

备迎检，容易耽误正常工作”……蹲点

中 ，焦 干 事 听 到 很 多 官 兵 的 心 声 。 对

于 各 类 问 题 ，他 做 到 能 解 决 的 立 即 协

调 答 复 ，解 决 不 了 的 写 进 帮 抓 报 告 及

时汇报，并持续跟踪问效，确保工作不

挂空挡、承诺决不落空。

现象① 蹲点不能“脚在下面脑袋在上面”

落实“五同”感知兵心兵意

“家属来队公寓整修后，住着更加舒

适”“家庭遇到困难，组织的慰问及时有

力”……去年 12 月底，第 80 集团军某旅

机关基层双向讲评会上，基层官兵代表

说，蹲点干部了解到官兵心声后，没有

“以后再说”，而是立即帮助协调落实，很

多问题解决得又快又好。

官兵对机关帮建指导工作表示满

意，源于该旅机关干部当兵蹲连机制的

正规、作风的转变。

去年有一次，该旅在评议机关干部

蹲连帮建成效时，发现个别机关干部蹲

点返回机关递交帮抓报告后，就感到自

己任务已完成，不再跟踪问效。这样一

来，一些问题虽然在蹲点中发现，却最

终仅仅是“躺”在报告里。

士官小陈告诉记者，一次他的身份

证遗失，由于补办程序复杂且时间较长，

影响到了购房和结婚。当时正逢一名机

关干部在连队蹲点，眼看婚期临近，小陈

如实反映了困难，希望蹲点干部能帮忙

协调解决问题。

了解小陈情况后，蹲点干部爽快答

应，立即向相关部门反映，可由于后续没

有持续跟进，导致问题迟迟未能解决。

小陈的遭遇并非个例。该旅深入

调查了解到，个别机关干部蹲点后虽然

带回不少问题，可一些需要持续关注、

多方协力的问题，有时会随着时间推移

逐渐无人问津。

通过蹲点了解官兵心声和困难只

是“上篇文章”，及时纠治问题解决矛盾

才是最终目的。有关规定明确，机关了

解基层矛盾问题后，“属于本级职权范

围的应当限时予以解决，属于上级职权

范围的应当主动协调解决”。

旅 党 委 对 照 法 规 要 求 研 究 感 到 ，

这 既 说 明 个 别 机 关 干 部 作 风 不 实 ，也

说明对当兵蹲连的认识和工作标准有

偏 差 ，依 法 开 展 工 作 的 意 识 还 有 待 加

强。在对机关干部加强教育督导的基

础 上 ，该 旅 下 力 气 在 完 善 当 兵 蹲 连 督

导 评 价 机 制 上 入 手 ，建 立 全 程“ 点 对

点 ”负 责 机 制 ，对 蹲 点 期 间 发 现 的 各

类 问 题 ，逐 一 明 确 整 改 措 施 和 时 限 ，

最终按照落实解决情况考评机关干部

蹲 点 质 效 ，立 起 末 端 问 效 的 鲜 明 导

向。

旅党委还进一步明确，对于一些基

层反映强烈、蹲点干部无力解决的现实

难题，党委会将其纳入年度项目清单，多

方协调集智解决。

蹲点有了明确标准，干部依法抓建

意识更强，发现问题不再借口“以后再

说”。岁末年初，该旅机关干部结合蹲

点帮抓，先后帮基层解决了“专业训练

存在死角盲区”“士官支委作用发挥不

明显”“党团活动形式单一”等多项需久

抓不懈的困难，部队各项工作更加正规

高效。

现象② 发现问题不能“以后再说”

末端问效解决兵难兵忧

蹲点工作是机关干部深入基层发

现问题、解决问题、帮建基层的重要方

式，对弘扬我军优良传统、改进工作作

风、密切官兵关系、加强基层建设都能

起到重要促进作用。1958 年，毛泽东

同志就倡导，所有军队干部每年下去当

一个月兵。近年来，全军团以上领导和

机关干部分期分批下连当兵、蹲连住

班，扎实倾听兵声解决难题。

然而，个别机关干部在开展蹲点工

作时存在一些问题。有的蹲点期间态度

敷衍，不能刚性落实“五同”，掰着指头“耗

点儿”，身在兵中而心不在焉；有的蹲点结

束后不及时跟进解决矛盾问题，而是“雨

过地皮湿”，以各种借口“不理旧账”；个别

干部认识有偏差，法治思维有缺位，只注

重有形帮带出成绩，忽视无形扶持促长

远。凡此种种，都不利于基层全面建设。

机关干部深入基层蹲点，必须依法

依规开展工作，真正与基层官兵训在一

起、干到一起，在“五同”中拉近距离、交

流感情、沟通心灵。发现问题后，必须

想方设法做好反映、协调、解决、解释等

工作，不能口惠而实不至，更不能时间

到任务结，让蹲点成绩只停留在口头上

和书面上。

蹲点过程中，要树牢按纲抓建理

念，吃透纲要精神实质，弄清楚应该抓

什么、怎么抓等问题，不仅要抓得合情

合理，更要抓得合法合规，纠治乱发指

令、越俎代庖等问题。要从官兵的意见

呼声中找准努力方向，从倾向性问题中

抓住工作重点，对长期性难题要持续推

进、敢啃“硬骨头”，进一步改进指导、优

化服务，增强工作的科学性指导性，以

走心暖心的举措回应官兵现实关切。

当前，部队练兵备战任务繁重、官

兵思想活跃，机关干部要把当兵蹲连这

个优良传统发扬光大，进行“解剖式”调

研，精准指导帮带，切实把蹲功做实、把

穴位点准、把问题解决好，通过机关帮

关键、基层会自建，切实推动基层建设

全面进步、全面过硬。

图片：第 80 集团军某旅组织机关

干部开展当兵蹲连活动。上图为该旅

机关干部张大伟（右一）与官兵一起参

加装备训练。下图为该旅机关干部邓

家达（右一）与官兵一起学习交流。

姚广凯、王 旭摄

蹲点就要真蹲实帮
■马宝军

1 月初，第 74 集团军某旅依据

相关规定组织授枪仪式，强化官兵爱

装管装意识。

王世博摄

机关干部定期下连当兵或蹲连住班，既是抓基层的一种重要手段，也是领导机
关依法履职尽责、促进基层全面建设、提高干部能力水平、改进机关工作作风的现实
需要。工作实践中，个别机关干部在蹲点过程中法治意识不强、作风不实，出现“身
到心不到”、工作流于形式等问题，对制约基层建设发展的深层次矛盾问题，见识思
考有局限、帮建指导不到位，影响了蹲点帮建的质效。

新修订的《军队基层建设纲要》明确了“当兵蹲连”的抓基层工作机制。各部队
要严格落实相关规定，组织好机关干部当兵蹲连活动，让蹲点工作往深里走、往实里
落，为依法抓建基层提供可靠依据与动力。

蹲点重在蹲点重在““实实””帮建重在帮建重在““效效””
—第80集团军某旅依法规范机关干部蹲点工作的几段经历

■本报记者 宋子洵 通讯员 刘晓帅
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