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法治故事

跑步机、拉力器、动感单车……网

上下单没几天，第 76 集团军某旅合成三

营自主采购的健身器材就已送达营区，

分发至各连。“现在，我们在室内也能进

行体能健身锻炼了。”1 月底的一个周

末，看到战友们在健身室里踊跃练习，

三营司务长王超十分欣喜。

“过去有段时间，凡是经费开支事

项，必须经营党委集体研究，再上报机

关审批，程序比较复杂，有时就算一笔

很 小 的 开 支 ，也 得 花 上 十 天 半 月 时

间。”王超说，由于营队驻地距旅机关

较远，常常为经费审批的事来回折腾，

耗 费 了 不 少 精 力 。 后 来 ，旅 党 委 机 关

依 法 还 权 基 层 ，赋 予 基 层 经 费 使 用 支

配 权 ，明 确 基 层 在 职 权 范 围 内 的 物 资

采 购 可 以 自 主 决 定 。 这 样 一 来 ，工 作

效率明显提升。

新修订的《军队基层建设纲要》施

行后，旅党委专门组织对基层的工作安

排权、人员使用权、财物支配权等落实

情况进行摸底，发现机关个别部门不同

程度存在着上收权力、提高基层事项审

批权限的现象，一些本该属于营连职责

范围内的事情，也都上收机关审批，影

响了基层自主抓建的积极性。

有一天深夜，机关胡参谋在营区进

行检查时，发现营门口有 10 多名战士在

候车。询问得知，他们是某营准备休假

离队的战士。

战士按计划正常休假，为何都选在

深夜离队？有战士反映，基层官兵探亲

休假要报机关审批，但机关有时工作繁

忙，只能集中进行审批，这导致不少官

兵要等到临近休假时才接到上级“批准

休假”的通知。接到通知后仓促购买车

票，往往只能买到深夜班次。

胡参谋汇报这一情况后，引起了各

级重视，旅党委带领机关干部展开对照

反思。调研发现，机关个别部门抓建基

层存在统得过多管得过死的问题，习惯

“一竿子插到底”，如有的将由连队组织

的士兵普考改为机关集中考核，消耗了

人力物力；还有的在经费开支方面设置

复杂审批程序，导致基层有钱不能花，

遇到问题只能一味等靠机关……

对这类问题，该旅部署展开专项整

治，从厘清机关基层的职责权力入手，让

机关指导抓建有章可循。比如，财务科

规范了各类基层经费使用范围、类目与

流程，只要不超过规定数额，营连可自行

解决；人力资源科梳理出基层需要落实

的各类福利待遇，成立福利督导组定期

到营连检查落实情况；部队管理科规范

官兵外出、休假审批权限，战士休假按规

定由营里审批……

抓建实践中，他们督导机关严格落

实《纲要》“不得随意上收基层权力、提

高基层事项的审批权限”等规定，做到

对营连有决定权的事不插手、有推荐权

的事不包揽、有安排权的事不干扰，依

法放权不揽权、科学帮带不替代，把工

作重心放在帮助营连提高自建能力上，

切实做到还权基层。

为防止问题反弹，该旅成立了由纪

检部门和基层风气监督员参与的监督

小组，对干涉基层自主权的人和事进行

监督问责，并结合每季度双向讲评，组

织营连评议机关按职履责情况。

机关依法还权基层，营连一级的作

用就能得到充分发挥。装步三连指导

员刘俊杰告诉记者，在前不久共同课目

考核中，他们自行拟制计划、布置场地、

组织连队战士普考，并及时登记成绩、

分析短板弱项，为下一步开展针对性训

练打下了扎实基础。

现象① 随意提高基层事项审批权限

还权基层不搞“权力上收”
■陈少勋 本报特约记者 张石水

“上周督导检查共发现 7 项问题，目

前已解决 5 项，剩余两项正在指导基层

积极解决……”1 月下旬，西部战区陆军

某旅交班会上，机关督导组汇报情况时，

不仅有问题通报，还列出了相关问题的

解决进程和具体措施。这是该旅贯彻落

实《军队基层建设纲要》，改进机关服务

指导基层方式带来的新变化。

谈及变化，该旅装步五连指导员刘

毅感触很深。

有 一 次 ，机 关 在 抽 查 连 队 应 急 战

备拉动时，发现防暴器材不齐全、组织

流 程 不 规 范 等 问 题 ，并 在 次 日 下 发 了

问 题 通 报 。 见 到 通 报 后 ，该 连 官 兵 难

免“吐槽”：“连队防暴器材数量短缺，

此 前 已 多 次 向 机 关 申 请 补 充 ，却 一 直

没得到解决。”“组织流程不规范，检查

人 员 为 何 不 当 场 指 出 问 题 及 时 纠 正 ，

而是在事后发通报？”还有一次，机关

检 查 某 连 灭 火 拉 动 演 练 ，发 现 消 防 设

施 不 全 等 问 题 后 ，对 其 进 行 了 通 报 批

评 。 可 该 连 官 兵 反 映 ，哪 些 器 材 能 自

购，哪些器材需要请领，此前请示过机

关，却没有得到明确答复，连队自身确

实无法解决。

在机关基层双向讲评会上，有基层

干部反映，个别机关部门习惯以检查通

报代替指导抓建，到基层督导检查时通

报问题多、指导帮带少，有的甚至以“连

队要想办法自行解决问题，不能事事都

依赖机关”为由，把本该由机关解决的问

题责任下推，“甩锅”给基层。

基层官兵的意见建议，引起旅党委

一班人的深刻反思。抓建基层，重点在

建。机关各部门在检查指导基层建设

中，对基层存在的矛盾问题、官兵反映的

意见建议，要按有关规定要求主动研究

分析、指导解决问题，决不能推卸责任、

“通报”了之。

旅 党 委 落 实《纲 要》要 求 ，进 一 步

规 范 机 关 指 导 基 层 工 作 方 式 ，明 确 机

关 既 要 严 格 按 规 定 查 问 题 指 不 足 ，也

要 结 合 实 际 解 难 题 ，特 别 是 需 要 机 关

协调帮建的问题，必须主动担当，不能

只“ 抓 ”不“ 建 ”，把 责 任 全 部 推 给 基

层 。 同 时 ，他 们 还 组 织 机 关 干 部 深 入

学习《纲要》和条令条例等，做到熟知

基层建设的标准、内容和要求；建立并

落 实 为 基 层 办 实 事 制 度 ，明 确 对 检 查

发 现 的 一 般 性 问 题 ，要 当 场 指 出 并 帮

助解决；对基层无力解决的矛盾困难，

要积极想办法、拿措施，做好解决问题

的“下篇文章”。

1 月初，该旅装备管理科陈助理到

某连检查，发现连队有个别训练课目没

有按计划组织，了解得知是因为该连训

练器材正常损耗短缺所致。陈助理立即

与有关部门沟通协调，及时协助连队请

领模拟驾驶椅等训练器材，很快解决了

官兵练兵备战中的问题。连队官兵普遍

反映，“这样的抓建，我们真心欢迎。”

新 年 度 开 训 以 来 ，该 旅 官 兵 训 练

热 情 高 涨 ，多 个 训 练 课 目 成 绩 都 有 明

显提升。

上图：近年来，武警第一机动总队某

支队着眼实际情况，支持基层自主建设

学习阅读场所，满足官兵文化需求。图

为某中队官兵在图书角交流读书心得。

周 静摄

右图：第 76集团军某旅侦察科参谋

蔡欣（左）为基层发放训练器材，解决基

层组训难题。 王雲峤摄

现象② 抓建基层只重“抓”不重“建”

按职履责不搞“责任下推”
■杜明洋 宁运河

《军队基层建设纲要》要求，党委机关应
当坚持依法抓建基层，坚决纠治和杜绝命令
式、经验式、运动式抓建和以言代法、以权压
法现象，并明确规定“十个不得”和基层自主
建设的基本权利，以法规的形式还权基层，
为基层减负降压。近年来，部队各级深入贯
彻依法治军从严治军要求，严格落实条令条
例等法规制度，下大力改进工作作风、端正

工作指导，按照法定职责权限开展工作，充
分发挥基层主观能动性和创造性，基层自主
抓建取得实在成效。改革强军征程上，各级
领导机关要始终牢固树立法治思维，着力纠
治指导抓建工作中存在的上收基层权力、下
推机关责任等问题现象，切实做到科学统
筹、按职履责，激发基层自建活力，推进战斗
力建设跃上新台阶。

依法抓建依法抓建，，一一级干好一级的事级干好一级的事
—各部队正规抓建基层工作秩序的几段经历
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本期关注 坚持按纲抓建

“到底要不要向上级报告？”1 月下

旬的一个早上，发现自己放在办公室的

笔记本电脑不见了，火箭军某旅服务中

心采购员小吴急得团团转。

采购使用的电脑是涉密载体，弄丢

了可能造成失泄密问题发生。然而，让

小吴想不通的是，昨晚下班时，他锁好了

办公室的门才离开，再说营区警戒严密，

怎么会不翼而飞？

寻找无果，小吴急得满头大汗。这

时，几名基层官兵前来办理采购业务。

“还是抓紧上报情况吧，最关键是要把电

脑找到！”在大家的提醒下，小吴拿起电

话，向部队管理科王科长汇报了情况。

“你来我这一趟，电脑我在帮你保

管。”放下电话，小吴匆匆赶到部队管理

科，看到自己的电脑正在王科长的保密

柜中。

原来，前一晚为求方便，小吴锁门后

顺手把钥匙放在了办公室门框上。部队

管理科在随机检查中发现了小吴随意放

置的钥匙，王科长立即将涉密电脑妥善

保管并将此情况上报。

前期，该旅摸排发现，个别官兵保密

意识淡化，认为在部队内部，涉密资料、

载体不可能丢失。为消除这种“想当然”

思想，该旅相关部门人员运用“蓝军”思

维，督促官兵强化安全保密意识。工作

中，他们针对官兵保密工作做得不到位

的环节展开不定期检查，一段时间来，旅

队安全保密工作的薄弱环节和隐患漏洞

逐一显现。

“保密就是保安全，保密就是保打

赢。”该旅结合典型问题开展专题保密教

育，通过身边案例引导官兵强化保密意

识。他们还把这些案例下发基层单位，

要求官兵结合实际对照检查，及时整改

存在的问题隐患。

这一次，受到通报批评的小吴，主动

结合《军队保密条例》和岗位实际，深入

开展保密清查。他在反思中说，采购员

平时与地方人员接触较多，要是电脑或

其他涉密资料被别有用心的人拿走，后

果不堪设想。

如今，每次下班前，小吴都会按规定

进行保密检查，确认无误后锁好门揣好

钥匙，才放心离开。

谁拿了我的电脑
■胡 耀 本报特约记者 邓东睿

基层是部队全部工作和战斗力的

基础。《军队基层建设纲要》要求，党委

机关要坚持扭住厉行法治抓基层，应当

结合实际搞好基层建设分类指导，把领

导、指导和帮建的着力点放在提高基层

自建能力上，尊重基层工作安排权、人

员使用权、财物支配权；健全运行机制，

加强工作统筹，实行按级负责，形成顺

畅高效的抓基层工作格局。

部队调整改革后，基层单位范围更

广、类型更多，往往是“小机关带大部

队”。在工作实践中，个别机关部门抓建

基层权责不清、统得过死，不仅使机关更

加忙乱，还容易挫伤基层自主抓建积极

性，滋生等靠要思想；还有的机关把还权

基层当作“撒手不管”，该把的关不把、该

担的责不担，遇到矛盾问题绕道走，有了

任务往下推，习惯当“甩手掌柜”。这些

问题现象，干扰了基层的正常秩序，影响

了基层建设的质效，必须坚决纠治。

厉行法治抓基层，各级党委机关要

按照《纲要》要求，健全运行机制，加强

工作统筹，厘清权责、各司其职搞好分

类指导，既不大包大揽、越俎代庖，也不

放任自流、撒手不管，真正做到依法指

导帮建，形成顺畅高效的抓建格局。在

按纲抓建中实行按级负责，尊重基层

各项权利，尊重基层官兵的主体作用，

把指导帮建的着力点放在提升基层自

建能力上。只有依法还权基层，让基层

官兵唱主角、担重任，才能增强基层自

主抓建的责任感、荣誉感，激发履职尽

责抓自建的动力。

厉行法治抓基层，一级有一级的职

责，一级有一级的担当。全面锻造“三

个过硬”基层，既需要党委机关科学帮

带，更需要基层官兵主动作为。当前，

个别基层单位抓工作缺乏主动担当精

神，存在“上级推一推就动一动，上级强

调什么就干什么”的依赖心态，有的出

现“你不撒手，我就甩手；你越包揽，我

越偷懒”的被动局面，对自身职责理解

不到位，抓工作放不开手脚，遇到难题

缺乏解决的招法。提升自主抓建能力，

基层必须克服等靠要等思想，增强“自

我造血”能力，补齐能力短板，结合自身

实际创新方法、担当作为，真正形成机

关基层上下联动、双向发力的生动局

面，推动基层建设全面进步、全面过硬。

（作者单位：77156部队）
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