
好政策托起“稳稳的幸福”
—党和国家密集出台稳就业政策兜牢民生底线
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写在前面

“六稳”第一项是“稳就业”，“六保”第一项是“保居

民就业”。就业，对于经济发展和民生保障的重要意义

不言而喻。

2022 年一季度，我国城镇新增就业 285万人，完成

全年目标的 26%，就业形势总体保持基本稳定。全国城

镇调查失业率平均值为5.5%，与上年同期基本持平。

作为中央经济工作会议确定的稳增长七大政策之

一，一系列阶段性、组合式的稳就业保民生政策密集出

台，进一步加大援企稳岗、技能提升、兜底保障力度，积极

助力“六稳”“六保”。

就业，关系着个人的价值实现，连接着家庭的生活

幸福，更与国家经济社会发展密不可分。党和国家的好

政策，为面临就业难题的人民群众及他们背后的万千家

庭，努力托起“稳稳的幸福”。

【微镜头】

4月 26日，山东省一家工程项目管理公

司的财务账户，收到禹城市社会保险事业中

心转入的一笔 5.1 万元资金。原来，这是当

地人社部门为鼓励企业稳定就业岗位而发

放的补贴。截至目前，禹城市首批 8家企业

和失业保险参保单位返还资金已发放到位，

共计 13.9万元。

“去年，我们公司一共交了 5.6万元失业

保险，今年返还了 5.1 万元。”该公司经理魏

立东说，“政府给予这么大支持，我们也决不

能辜负期望，不裁员、不降薪、不减福利，履

行好民营企业的社会责任。”

在大数据系统中输入企业名称，工作人

员就能对企业参保缴费、裁员率、受行政处

罚等情况进行核实，并精确计算出返还金

额，通过社保系统平台“点对点”将审核情况

反馈给公司。“只用 5天就收到了补贴，幸福

来得太突然。”魏立东说。 （贺莹莹）

受新冠肺炎疫情影响，餐饮、旅游、零

售、客运等多个行业，特别是中小微企业受

到较大冲击。

中小微企业是带动就业的主力军，贡献

了超过 80%的就业岗位，仅 1 亿个体工商户

就带动了近 3亿人就业。稳住这些市场主体

有利于缓解就业压力，创造更多就业岗位。

“餐饮、住宿、零售、文化、旅游、客运等

行业就业容量大、受疫情影响重，各项帮扶

政策都要予以倾斜，支持这些行业企业挺得

住、过难关、有奔头。”今年全国两会政府工

作报告，为这些特殊困难行业从业者注入

“强心剂”。

今年以来，国务院出台一系列稳岗扩就

业的政策组合拳，为中小微企业提供更多政

策支持，保持就业稳定和经济平稳运行。具

体举措可归纳为 5 个方面，即延续降低失业

保险、工伤保险费率，加大缓缴社保费力度，

提高稳岗返还标准，加大职业技能培训补助

力度，延续实施扩围政策等。

据了解，当前施行的阶段性降低失业保

险、工伤保险费率政策将延长一年，政策执行

到 2023 年 4 月 30 日。阶段性缓缴养老、失

业、工伤保险费政策，扩大到受疫情影响的所

有困难中小微企业、个体工商户。同时，对不

裁员少裁员的参保企业返还一定比例失业保

险费，中小微企业的返还比例从 60%最高提

至 90%。

（综合各媒体报道）

困难行业企业—

稳岗补贴注入“强心剂”

【微镜头】

“每天风里来雨里去，一直奔波在路上，

安全是家人最忧心的事。现在不仅自己有

了保障，家人也更加安心了。”4月中旬，7名

快递员在江苏省苏州市社保中心，办理了工

伤保险参保登记手续。这是江苏省快递员

群体首次完成工伤保险单险种参保。

今年 31 岁的费天辉，在运送快递的过

程中，最担心的事情是发生交通安全事故。

“如果发生交通事故，不仅工作受到影响，医

药费也是一大笔支出。”

据了解，快递员的工伤保险费用将全部

由快递网点支付，与企业职工享受同等待

遇。根据规定，工伤 1 至 4级伤残享受伤残

津贴；确认需生活护理的，享受生活护理费；

工伤后离职的，享受一次性医疗补助金、一

次性就业补助金。 （张毕荣、郑佳艳）

“让更多劳动者掌握一技之长，让三百

六十行行行人才辈出。”今年全国两会政府

工作报告指出，要完善灵活就业社会保障政

策，开展新就业形态职业伤害保障试点。从

首提“灵活就业”到“支持灵活就业”，再到

“保障灵活就业”，国家相关政策不断推进、

保障措施不断完善。

国家统计局数据显示，2021 年，我国灵

活就业人员达 2亿人左右。作为吸纳就业的

“蓄水池”，快递员、外卖配送员、网约车司机

等新职业不断涌现，灵活就业岗位持续增加。

日前，人力资源和社会保障部公布 2022

年第一季度“最缺工”的 100 个职业排行，快

递员、保洁员、家政服务员等灵活就业职业

排在前 10 位。可以预见，今后一段时期内，

会有越来越多人选择灵活就业。然而，随着

群体规模逐步扩大，行业发展却受到劳动者

权益保障的短板制约。

去年公开发布的《关于维护新就业形态

劳动者劳动保障权益的指导意见》明确要

求，企业依法合规用工，积极履行用工责任，

对新就业形态劳动者权益保障承担相应责

任。平台企业采取劳务派遣、外包等合作用

工方式的，与合作企业依法承担各自的用工

责任。

北京市为选择灵活就业的毕业生发放

每月 930 元的社保补贴，最长不超过 3 年；陕

西省明确，今年年底前快递企业从业人员将

实现 100%参加工伤保险……各地各部门围

绕户籍管理、社会保险、劳动仲裁、法律救济

等方面相继推出针对性政策措施，为这一群

体的工作加装“安全绳”。

灵活就业群体—

职业保障系上“安全绳”

【微镜头】

在贵州省锦屏县大公田社区的一家服

饰织造企业“微车间”内，缝纫机发出清脆

的“哒哒”声。一排排工位上，工人们正聚

精会神地赶制订单。“每个月的订单大多

来自广东、福建，销路不愁。”车间负责人

介绍。

作 为“ 禅·锦 协 作 ”帮 扶 车 间 之 一 ，

2021 年 ，该 企 业 收 到 来 自 广 东 省 佛 山 市

禅城区的稳岗补贴资金 2 万元，为近 50 名

村民提供就业岗位，让附近的易地扶贫搬

迁群众在家门口就能够安心解决就业问

题。

近年来，为带动群众就近就业，锦屏

县利用东西部协作帮扶资金建设小型生

产 车 间 ，同 时 鼓 励 返 乡 村 民 就 地 自 主 创

业，把产业搬到家门口，一个个“厂房式、

居家式”就业车间在各乡镇落地。“每月工

资有两三千元，大家不用外出务工也能稳

定增收！” （吴运镇）

今年一季度，农村居民人均可支配收入

5778 元，扣除物价因素实际增长 6.3%，高出

城镇居民收入增速 2.1 个百分点。其中，工

资性收入占比超过四成。

可见，对于生活在广大农村的群众来

说，“村民”的称呼，并不等同于从事农业生

产的人。随着乡村振兴全面推进，他们的职

业选择更加丰富，增收渠道更加多元。农村

劳动力特别是脱贫人口的就业情况，受到越

来越多关注。

人力资源和社会保障部数据显示，今年

一季度，农村外出务工劳动力规模达 1.78

亿。下一步，人力资源和社会保障部将加大

对农民工特别是脱贫劳动力的技能培训力

度，强化就业指导服务。同时，发挥东西部

劳务协作、民营企业“万企兴万村”等帮扶体

系作用，提高外出务工质量。

随着乡村现代产业逐步落地生根，外出

务工劳动力返乡创业、就近就地就业等更加

普遍，也成为村民收入的新增长点。据统

计，1 个返乡创业项目，平均可吸纳 6 至 7 名

村民稳定就业，并额外提供 17 个灵活就业

岗位。

为此，近年来各地纷纷加大返乡创业支

持力度。仅重庆一地就累计培育 60 个市级

农民工返乡创业园区，并推出相应扶持政

策。截至今年 3 月底，全国返乡入乡创业人

数累计达到 1120 多万，其中 70%是农民工。

创办项目中，80%以上是乡村一二三产融合

项目。

脱贫劳动力—

返乡创业为家乡出力

【微镜头】

“这是一位非常优秀的学生，综合能力

强，用人单位可以考虑选择……”3 月底，

一 场 特 殊 的 直 播 在 多 个 视 频 平 台 开 播 。

上海海洋大学举办首场网络招聘会，校党

委书记王宏舟向企业推介首批 20 名应届

毕业生。

直播尚未结束，就有企业向学生发出意

向签约信息，抛出“橄榄枝”。还有多家企业

在线联系学校，预约后续的网络招聘会。

短短数小时的直播背后，是大量的准备

工作：开设“简历门诊”，相关老师为毕业生

提供简历修改服务；传授面试礼仪，就业服

务中心的老师带毕业生彩排……

上海海洋大学还为退役大学生士兵、拟

自主创业毕业生、计划投身中西部地区乡村

振兴工作毕业生等群体，开设直播专场。截

至 4 月 8 日，该校已举办 12 场直播推介活

动，参与线上招聘的企业近 70 家，共有 169

名毕业生通过直播展示自我。

（陈振芳）

从学校到职场，从学生到员工，这是每

一名毕业生都面临的人生转折。今年高校

毕业生规模首次突破千万，但校园中少见人

头攒动的线下招聘会，网络上却多了一场场

直播推介会。受新冠肺炎疫情等多重因素

影响，高校毕业生就业形势面临挑战。

高校毕业生是国家宝贵的人才资源。

研究出台促进青年就业创业政策举措、开展

公共就业服务进校园专项行动、实施百万就

业见习岗位募集计划……今年以来，我国多

管齐下稳定和扩大重点群体就业，促进高校

毕业生就业更是就业工作的重中之重。

今年 3月，教育部发布通知，开展全国高

校书记校长访企拓岗促就业专项行动。全国

高校党委书记、校（院）长及校级领导班子成

员，充分调动校友等各方面资源，走进园区、

行业、企业，建立就业合作渠道。

着眼当下，书记校长访企拓岗促就业，能

够为毕业生挖掘更多岗位资源，增加就业机

会；长远来看，专项行动也是一次发展契机，

能够进一步加强院校与行业企业沟通合作，

推进人才培养与产业发展的深度对接。

通知明确，高校书记、校（院）长正职拜

访用人单位原则上不少于 100 家；就业去向

落实率低于当地平均水平的高校，校领导

班子新开拓用人单位不少于 100 家。多所

学校借机进一步探索“产学研”融通创新的

有效模式和机制，着眼市场需求布局人才

培养。

高校毕业生—

书记校长为学生“代言”

福建省泉州市 100 余名快递员自发组

成一支生活物资配送保障队。

新华社发

天津市和平区税务局工作人员指导纳

税人进行小微企业增值税留抵退税操作。

新华社发

为助力学生求学求职，中南大学为考

研和求职的学生准备专属网络面试间。

新华社记者 陈思汗摄

山东省菏泽市鄄城县六合社区村民在

乡村振兴创业车间加工地毯。

新华社记者 郭绪雷摄


