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“ 刚 才 传 达 的 事 故 案 件 通 报 具 有

代表性，在工作中我们要严加防范此

类问题发生……”前不久，忻州军分区

集 中 传 达 上 级 问 题 通 报 。 传 达 学 习

中，与通报内容相关的业务部门带头

领学，并结合部门工 作 实 际 状 况 展 开

剖 析 。 在 场 人 员 认真听讲，会议开得

精短又高效。

针 对 上 级 下 发 的 各 类 文 电 通 知 ，

机关各部门是“一转了之”，还是关闸

并流？在一次办公会上，军分区领导

剖 析 认 为 ，学 习 文 件 通 报 ，不 仅 要 把

问 题 讲 透 彻 、把 要 求 提 具 体 ，还 要 为

基层减负担。他们明确，每周汇总一

次拟召开的会议，由机关协调统筹组

织 ，着 力 简 化 会 议 流 程 、控 制 会 议 规

模 、压 缩 会 议 时 间 ，确 保 学 习 传 达 快

速 高 效 。“ 以 往 个 别 部 门 大 会 开 完 开

小 会 ，同 类 文 件 反 复 传 达 ，带 来 不 少

内耗。现在统筹会议压缩文电，避免

了因‘五多’导致工作忙乱，为各级抓

建 设 腾 出 了 精 力 。”一 名 人 武 部 主 官

感慨说。

军分区结合工作实践举一反三，对

官兵反映的“五多”老问题和新表现汇

总分析，不断完善机关为基层减负的具

体措施。比如，要求不得在周末或节假

日前突击发文；下基层检查工作要以发

现问题、解决问题为主，不以听汇报、查

记录、看“本本”评判工作落实情况；组

织基层办理业务时，应给基层留足研究

办理时间……一系列实际举措为基层

减了负松了绑。

军分区一名领导蹲点调研时发现，

个别单位制度落实随意性较大，存在上

级强调什么就抓什么，碰到什么就抓什

么的现象，开展工作较少考虑官兵的意

见建议和现实需求，导致有的工作成了

“面子工程”“半截子工程”。

理清问题头绪，拿出有效措施。机

关绘制下发了《年度大项工作统筹图》

《业务部门工作筹划一览表》等，以月、

季为单位，详细梳理需要落实的各项工

作及流程。一名人武部领导说：“图表

清晰明了，针对性、可操作性强，我们依

法抓建思路更清晰、方向更明确、心里

更有底了。”

军分区党委严格落实法规制度，硬

起手腕纠治“五多”，官兵练兵备战精力

更加集中。这段时间，驻地进入森林防

火特险期，军分区指导全区官兵扎实执

行森林防灭火任务，组织扑灭大小森林

火灾 10 余起，在实战锤炼中有效提升

了官兵应急处置能力。

忻州军分区纠治“五多”问题为基层减负

文电通知不再“一转了之”
■边靖泽 韩宏宇

连日来，新疆军区某团官兵在驻训地绘制法治漫画，寓教于乐、寓法于画，把法治理念、安全文化融入兵心。

陈 亿摄

“没想到，困扰军港安全多年的老

大难问题，通过检察公益诉讼终于得到

解决。”望着一艘艘归港的舰艇，有近 30

年航行经验的海军某舰宋舰长对军地

检察机关表达了感谢之情。

利 剑 穿 碧 浪 ，健 儿 卫 海 疆 。 近 年

来，作为守护东海前哨的拳头部队，海

军某部列装了不少新装备。然而，舰艇

进出军港的航道却出现被地方船只挤

占的现象，甚至发生过渔船撞上军用码

头的安全事故。笔者了解到，上世纪 90

年代，该部水域划定为军事禁区，可由

于复杂历史原因，相关管理制度一直没

有落实到位。长期以来，地方船只也能

随意驶入，不仅严重影响舰艇系泊和武

器装载作业，还为军事设施和军事行动

带来安全隐患。此前，该部多次协调有

关部门要求加强监管，却一直没能得到

有效解决。

“决不能让损害国防和军事利益的

沉疴痼疾影响练兵备战。”2020 年 6 月，

杭州军事检察院接到部队反映的问题

后，立即将线索通报地方检察机关。双

方启动军地检察协作机制，成立联合调

查组，通过勘查现场、调看监控录像、无

人机航拍取证、深入走访调研、查阅历

史资料等方式，逐步厘清各相关单位的

权责关系。

根 据 军 事 设 施 保 护 相 关 法 律 法

规 ，军 事 禁 区 应 当 由 县 级 以 上 人 民 政

府 设 立 警 示 标 识 ，并 由 当 地 行 政 主 管

部门向社会予以公告。军地检察机关

召集驻地政府、海事部门、部队机关进

行 磋 商 ，听 取 各 方 意 见 ，研 究 解 决 措

施 ，明 确 整 改 方 案 。 经 过 各 方 共 同 努

力，驻地政府按要求设立了警示标识，

海 事 部 门 修 改 了 海 域 通 航 管 理 规 定 ，

并 向 社 会 公 众 公 布 了 禁 航 范 围 。 同

时 ，相 关 部 门 加 大 对 擅 闯 军 事 禁 区 船

只的行政执法力度。经过军地检察机

关 及 驻 地 政 府 共 同 努 力 ，影 响 军 港 安

全的问题隐患逐步排除。

近年来，东部战区军事检察院及时

组织对战区内水域军事禁区、军事管理

区保护情况进行全面摸排，部署开展军

用港口及舰艇航道领域公益诉讼专项

监督活动，联合地方检察机关，通过法

治手段保障军事“两区”管理制度全面

落实，共同织密军港安全保护网。

点评：水域军事禁区保护直接关系

海 军 舰 艇 武 器 安 全 和 军 事 行 动 秘 密 。

本案中，军事检察机关积极回

应部队关切，强化军地检察机

关协作，通过联合调查、共同

磋商等形式，加强与地方行政

机关和部队的沟通协调，确定

整改内容，研究对策措施，督

促相关单位依法履职，有效维

护了国防和军事利益。

守护禁区，保障战舰航路畅通
■戴伦乔 徐 哲

夜色中，灯光闪烁，为一架架战鹰指

引着“回营的路”……

近日，在军地检察机关的共同努力

下，空军某基地机场净空区内的高大建

筑物全部安装上航空障碍指示灯，确保

了战机顺利起降。

近年来，随着驻地经济社会快速发

展，该空军机场周边陆续建起大量建筑，

有些铁塔、高层住宅等超过净空管理限

高要求，给部队飞行训练造成困扰，影响

了战备训练和战斗力生成。为确保飞行

安全，该基地只能调整飞行航路和高度。

去年 8 月，乌鲁木齐军事检察院联

合地方检察机关开展军用机场净空保护

专项行动，对该机场净空保护问题进行

调查。

经走访统计，机场周边共有数百处

建筑物超出机场净空规定要求，严重威

胁飞行安全，且这些建筑物大都是商用

建筑和民用住宅，牵扯范围广，涉及利益

多，整治难度大。

为兼顾国防军事利益与地方发展、

群众利益，军地检察机关会同空军部队、

驻地政府等开展多轮磋商，研究提出了

“考虑人民利益、兼顾地方经济、优化整

改方式、确保飞行安全”的整改思路，并

邀请人大代表、人民监督员、群众代表和

专业人员举行公开听证会，听取各方意

见建议，协调专业机构对机场净空区超

高建筑物进行航空评估，开展飞行验证，

研究制订了军地双方均认可的整改处置

方案，要求拆除超高建筑顶端附属物，给

机场净空区内所有超高建筑物安装航空

障碍指示灯，为战机夜间飞行提供指引。

之后，驻地政府抽组成立专班推进

整改工作，军地检察机关定期召开推进

会，研究解决矛盾问题。

“超高铁塔全部拆除完毕，公用建筑

已安装航空障碍指示灯，但个别小区业

主担心安装航空障碍指示灯会破坏房屋

结构、影响正常生活，不同意在自家房顶

安装……”在一次推进会上，地方政府工

作人员面露难色。

面对新情况新问题，检察机关发挥

专业优势，组建普法宣传小分队，深入住

宅小区逐户释法说理、说服动员，最终得

到业主理解与支持。通过半年努力，困

扰部队飞行训练安全的老大难问题得到

圆满解决。

为了巩固整治效果，乌鲁木齐军事

检察院联合地方检察机关与驻地军事设

施保护委员会积极磋商、提出建议，共同

做好辖区军事设施保护工作，建立军用

机场净空保护长效机制，更好为战鹰翱

翔守护净空。

点评：国防和军事利益是国家和社

会公共利益的重要组成部分。本案中，

军地检察机关积极发挥公益诉讼职能，

坚持“双赢多赢共赢”理念，注重法理与

情理深度融合，联动协作，密切配合，用

法律倒逼责任，用目标倒逼进度，用督查

倒逼落实，依法监督责任主体积极履职，

有效解决了长期困扰部队的难题，形成

了军用机场净空共管、共治、共护的长效

机制。

清理净空，守护战鹰驰骋蓝天
■李宏山 彭 建

数年前一天清晨，一阵急促的电话

铃声响起。“报告，雷达阵地东北方向存

在异常信号，我站正常战备执勤受到干

扰！”某雷达部队接到值班员报告。原

来，部队驻地有 3 栋新建商业住宅楼距

离雷达阵地过近，致使该区域方向上的

雷达探测性能下降，对航空器飞行安全

造成影响。此后，部队与有关部门多次

协商，始终未能解决问题。

2019 年 底 ，昆 明 军 事 检 察 院 赴 辖

区部队开展公益诉讼调研时，发现这

一情况。因涉及重要军事设施安全，

在详细听取部队介绍、查阅资料、走访

了解的基础上，军事检察机关及时与

地方检察机关取得联系，共同就法律

依据、事实证据、办理程序、整改意见

等问题研究会商，确定解决思路，并组

建军地联合工作组，对违规建筑物现

场勘查取证，邀请空军某基地专家对

雷达影响情况进行专业鉴定，就房地

产项目涉及的社情民情走访调查，补

充完善相关证据材料。

通过多方协调努力，军地检察机关

牵头召开公益诉讼会议，综合考虑军事

设施安全、地方财政承受能力、开发商

利益和购房群众合法权益等因素，与各

方主体共同研究解决方案，努力实现双

赢多赢共赢。

经与地方政府积极磋商，军地检察

机关联合向有关责任单位公开宣告检

察建议书，建议立即采取补救措施，对

影响军事设施安全的 3 栋商业住宅楼

进行拆除，消除安全隐患。随后，该地

有关部门成立工作专班进驻小区开展

工作，督促项目开发商制订整改方案，

并拿出专项资金妥善解决群众困难诉

求，全力推进拆除整改工作。

数月之后，违规建筑物全部拆除，

雷达信号再次在屏幕上清楚回传。至

此，长期影响部队战备训练的难题，在

检察公益诉讼介入下得到彻底解决。

驻地党委政府还以此为契机，建立军事

设施保护联动机制，提升军事设施保护

水平，实现了“办理一案、治理一域”的

良好效果。

点评：雷达装备探测性能受过高过

近建筑影响，会严重制约部队战斗力生

成。本案中，军地检察机关密切协作，

通过联合调查、积极磋商、共同宣告检

察建议等方式，督促相关单位依法履

职，形成维护国防和军事利益整体合

力。该案是检察公益诉讼在军事设施

保护领域的有益探索，凸显了军事检察

机关姓军为战职能作用。

图①：福州军事检察院联合福建省人

民检察院实地调研军用航道保护情况。

陈文怀摄

图②：在长江重庆段水域军事设施保

护专项巡查活动中，成都军事检察院会同

地方检察机关利用无人机进行水上巡查。

韩 科摄

图③：杭州军事检察院会同军地相

关单位召开公益诉讼研讨会。

张文斌摄

拆除障碍，确保雷达耳聪目明
■彭愈晟 杨 武

迎难而上，捍卫国防和军事利益
——军事检察机关开展检察公益诉讼的一组见闻

检察公益诉讼，是指检察机关对侵害国家利益和社
会公共利益的行为，通过磋商、检察建议、提起诉讼等方
式开展法律监督，维护受损公益的活动。军事检察机关
开展公益诉讼工作，是落实党中央、中央军委和习主席决
策部署的必然要求，是贯彻依法治军战略、维护国防和军
事利益的重要举措。2018年以来，军事检察机关重点聚
焦国家利益中的国防和军事利益，开展公益诉讼工作试
点，会同地方检察机关办理公益诉讼案件 500余件，推动
解决军事设施保护、军用土地确权、军人权益保障等问题

600余个，监督整改英烈纪念设施保护问题 800余个，有
效解决了一批长期困扰部队和官兵的老大难问题，为部
队备战打仗提供了有力法治保障。近期，中央军委政法
委员会印发《关于军事检察机关开展公益诉讼工作的通
知》，为检察公益诉讼工作在部队进一步深入开展提供了
指导。

即日起，本版开设“军事检察公益诉讼在行动”专栏，
介绍军事检察机关开展涉军维权公益诉讼的典型案例，
推动检察公益诉讼更好服务国防和军队建设。
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