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守护“地球之肾”润泽美丽中国
——湿地保护法正式施行填补我国生态环保领域立法空白

■本报记者 佟欣雨

河北白洋淀、山东黄河三角洲、广西北海

红树林……这些人们耳熟能详的自然风景有

着一个共同的名字——湿地。

守护“地球之肾”“生命的摇篮”“生物超

市”，湿地保护是生态文明建设的重要内容。

2020年 3月，习主席在浙江考察时强调，要坚

定不移把保护摆在第一位，尽最大努力保持湿

地生态和水环境。

今年6月1日起，湿地保护法正式施行。这

是我国首次专门针对湿地生态系统进行立法保

护，将引领湿地保护工作全面进入法治化轨道，

进一步丰富完善我国生态文明制度体系。

科学界定与系统保护

确立顶层设计
的“四梁八柱”

1 只东方白鹳成鸟带着 3 只幼鸟

立 在 人 工 巢 上 ，站 立 休 憩 ，梳 理 羽

毛。透过生态监测中心的大屏幕，

黄河三角洲自然保护区高级工程师

赵亚杰认真观测野外繁殖的东方白

鹳。

借 助 大 数 据 、物 联 网 、遥 感 雷

达、无人机等技术手段，黄河三角洲

生态监测中心建立起覆盖全域的监

测网络，为黄河口这块大湿地的保

护管理插上科技“翅膀”。

作为陆地与水域的过渡地带，

湿地的保护与利用长期“在夹缝中

生存”。概念模糊不清、保护意识不

强，导致“地球之肾”面临面积萎缩、

功能退化等困境。

湿地与森林、海洋并列为全球

三大生态系统，对维护生态、粮食和

水资源安全具有重要作用。森林、

海洋的保护已出台专门法律，涉及

湿 地 的 管 理 与 保 护 却 分 散 在 土 地

法、水法、野生动物保护法、野生植

物保护条例等法律法规中，缺少专

门的综合性法律或法规。

近年来，随着生态文明理念深

入人心，湿地的生态功能受到越来

越多关注。“九龙治水”不可持续，湿

地保护法的出台使得湿地作为一个

完整生态系统的保护有法可依，确

立了湿地保护管理顶层设计的“四

梁八柱”。不少专家认为，这有利于

改变“重环境、重资源、轻生态”的现

状，对保护生物多样性、提高湿地生

态系统质量和稳定性、守住自然生

态安全边界，具有重要的现实意义

和长远意义。

根据湿地保护法的规定，湿地

是指“具有显著生态功能的自然或

者人工的、常年或者季节性积水地

带、水域，包括低潮时水深不超过 6

米的海域”，水田以及用于养殖的人

工水域和滩涂除外。这是根据湿地

保护和管理的实际需要，首次对湿

地的范围作出科学界定。

同时，湿地保护法明确了湿地

保护管理的责任主体，规定国务院

林业草原主管部门负责湿地资源的

监督管理。自然资源、住房城乡建

设 、生 态 环 境 、农 业 农 村 等 有 关 部

门，按照职责分工承担湿地保护、修

复、管理等相关工作。

“针对湿地保护进行专门立法，

有利于从湿地生态系统的整体性和

系统性出发，为强化湿地保护和修

复提供强有力的法治保障。”北京林

业大学生态法研究中心主任杨朝霞

说。

保护优先与合理利用

打造科普宣传
的“自然课堂”

不久前，位于湖北省武汉市蔡

甸 区 的 沉 湖 湿 地 自 然 保 护 区 迎 来

“新朋友”——今年 5 月，在一次野外

鸟类监测中，工作人员在芦苇丛旁

发现疑似灰背隼的踪影。经过核实

辨认，确认灰背隼为沉湖湿地新增

的第 272 号鸟种。

作为湿地分级中最高一级的国

际重要湿地，沉湖湿地坐落在长江

与汉江交汇的三角地带，是长江沿

岸一处重要的水源涵养地。

“以前可没有这样的美景。”自

然保护区管理局工程师冯江记得，

2008 年自己来这里工作之初，见到

最多的是密密麻麻的围网鱼塘。

变化始于 2013 年。当年 10 月，

武汉市在全国率先推出湿地生态补

偿机制——《武汉市湿地自然保护

区生态补偿暂行办法》，探索在湿地

自然保护区内划分核心区、缓冲区、

实验区，投入财政专项资金分类进

行生态补偿，用激励机制引导农民

调整种植和养殖方式。

2017 年，沉湖湿地自然保护区

全面禁止围网养殖。2019 年，沉湖

湿地自然保护区退养还湖，7.5 万亩

围湖鱼塘全部退出。昔日的“生态

疤痕”恢复水草丰美的天然湿地，沉

湖湿地的核心区和缓冲区再不见人

类生产经营活动的痕迹。

受自然资源和发展空间限制，我

国湿地遭受破坏风险仍较为严重，不

合理开发占用等现象时有发生。新

颁布的湿地保护法明确“保护优先”

原则，禁止开（围）垦、排干自然湿地，

永久性截断自然湿地水源等破坏湿

地及其生态功能的行为。

同时，探索实施多年的生态保

护补偿制度也正式以法律形式确定

下 来 ：“ 因 生 态 保 护 等 公 共 利 益 需

要，造成湿地所有者或者使用者合

法权益受到损害的，县级以上人民

政府应当给予补偿。”生态环境使用

者付费，破坏者赔偿，保护者受益，

行政与市场手段的双重作用激励各

方积极参与湿地保护。

减少了生产经营活动，湿地优越

的自然生态环境和文化积淀，仍是不

可多得的宝贵财富。

“你们知道洮河源的海拔有多

高吗？”

“洮河源湿地公园主要以河流湿

地为主，这里有很多高原特有的野生

动物……”一堂堂特别的“生态课”在

青海省洮河源国家湿地公园开讲。

坐落于该湿地公园内的赛尔龙乡中

心寄宿制完全小学，2019年被命名为

湿地自然小学，通过演讲、生态课堂、

手工制作等多种方式开展生态教学

活动。

湿地不是人类活动的“禁地”，在

严格保护的前提下合理利用，是实现

人与自然和谐共生的重要途径。法

律规定“鼓励单位和个人开展符合湿

地保护要求的生态旅游、生态农业、

生态教育、自然体验等活动，适度控

制种植养殖等湿地利用规模”，探索

湿地保护与利用的双赢之路有了法

律依据与行为准则。

“绿色丝带”与“黑色碳库”

保护减碳节能
的“生态卫士”

泥炭沼泽湿地、红树林湿地，从

面积上看，这两类湿地与遍布全国

的河流、湖泊等相比并不突出，湿地

保护法却设置专门条款，对泥炭沼

泽湿地和红树林湿地的修复、保护

与利用工作作出明确规定。

在广东省湛江市的高桥红树林

保护区，上万亩红树林层层叠叠绵

延入海，在陆地与海洋之间铺展一

条绿色丝带，细密的枝叶为野生动

物撑起一方自然的乐园。

这里是我国最大的红树林自然

保护区。防风消浪、净化水质、吸收

固碳，红树林生态保护对于推进碳

达峰碳中和、保护生物多样性有着

重要意义。为此，湿地保护法作出

禁止占用、禁止在红树林湿地挖塘，

禁止采伐、采挖、移植红树林或者过

度采摘红树林种子等一系列规定。

同时明确，“红树林湿地应当列入重

要湿地名录；符合国家重要湿地标

准的，应当优先列入国家重要湿地

名录”。

近年来，沿海各地实施“蓝色海

湾”整治行动，不断加大红树林保护

修复力度。在全社会共同努力下，

我国初步扭转了红树林面积急剧减

少的趋势，成为世界上少有的几个

红树林面积增加的国家之一。

与红树林相比，人们对泥炭沼

泽也许更加陌生。北京林业大学生

态 与 自 然 保 护 学 院 教 授 张 明 祥 介

绍，泥炭沼泽是吸收储存二氧化碳

的重要碳库。如果保护得当，每公

顷泥炭地储存的碳相当于 8800 多辆

小汽车一年的排放量。

湿 地 保 护 法 对 泥 炭 沼 泽 湿 地

进行特别保护，禁止在泥炭沼泽湿

地开采泥炭或者擅自开采地下水，

维 护 湿 地 的 重 要 生 态 功 能 。“ 摒 弃

过 去 将 泥 炭 地 荒 废 或 随 意 开 垦 利

用的方式，以法律形式加强泥炭沼

泽的保护，是我国在‘双碳’目标下

应 对 气 候 变 化 的 重 要 举 措 。”张 明

祥说。

安徽省池州市位于全球鸟类迁徙大通道上，为了让候鸟平安迁徙，国家

电网在池州成立护线爱鸟创新工作室。图为工作室负责人汪湜（左一）向学

生们分享候鸟知识。 新华社发

芦苇随风摇曳，群鸟在空中盘

旋……塞上六月，宁夏吴忠黄河

国家湿地公园内生机盎然。

“想起第一次在这里拍到黑

鹳，大家欣喜若狂。现在公园的

珍稀鸟类太多了，我们已经习以

为常了。”吴忠市自然资源局湿地

保 护 管 理 中 心 工 作 人 员 李 学 明

说。

位 于 黄 河 之 滨 的 吴 忠 市 地

处宁夏引黄灌区的核心，黄河穿

境而过。以黄河河道为轴，两侧

湖泊滩涂为翼，吴忠市在 2009 年

申 报 打 造 黄 河 国 家 湿 地 公 园 。

然 而 ，一 段 时 间 以 来 ，湿 地 内 人

类活动不断，部分河流常年水质

较差，黑鹳等对栖息环境特别是

对 觅 食 水 域 要 求 很“ 挑 剔 ”的 环

境 指 示 性 动 物 ，在 这 里 难 寻 踪

迹。

为提升湿地生态系统服务功

能 ，改 善 黄 河 流 域 生 态 环 境 ，近

年来吴忠市启动湿地保护与恢复

治理等重点生态治理工程，修复

治 理 河 流 、湖 泊 湿 地 ，恢 复 退 化

湿 地 4 万 余 亩 ，同 时 依 法 取 缔 多

处采砂场、清理黄河沿线水产养

殖围塘、拆除湿地公园内各类违

章建筑。

“湿地生态功能的提升为候

鸟繁衍生息创造了良好环境。不

仅黑鹳、卷尾鹈鹕等珍稀鸟类开

始来这里‘安家’，有时还会有隼

类等猛禽在湿地上空盘旋。”李学

明说。

据 了 解 ，如 今 ，候 鸟 迁 徙 期

间，吴忠黄河国家湿地公园内鸟

类最多时近 10 万只，各类脊椎动

物达 316 种，国家二级以上重点保

护野生动物 31 种。

除修复自然湿地，吴忠市还

积极打造人工湿地，改善黄河流

域水生态环境。植物郁郁葱葱，

行走其间潺潺水声入耳……经常

有路过的行人以为这里是“环境

优美的公园”，实际上这是吴忠市

第一污水处理厂新建的古城湾人

工湿地。

污水处理厂尾水通过输水管

线输送至潜流人工湿地进行强化

处理，后经表流湿地进一步稳固

出水水质，最后通过管道排出流

入 人 工 湿 地 。“ 湿 地 系 统 中 填 充

的 河 卵 石 、砾 石 、火 山 岩 等 能 够

净化水质，最终出水水质都能达

到 地 表 水Ⅳ类 标 准 。”吴 忠 市 生

态环境局水生态环境科副科长周

紫娟说。

世 代 居 于 黄 河 边 的 吴 忠 市

利 通 区 古 城 镇 党 家 河 湾 村 村 民

马 学 花 告 诉 记 者 ，现 在 黄 河 边

有 看 的 有 玩 的 ，每 到 傍 晚 时

分 ，景 观 道 上 人 来 人 往 ，“ 美 得

很 ”。

（新华社记者 艾福梅、冷瑞

洁）

宁夏吴忠市推进湿地保护改善水生态环境

黄河两岸成“候鸟天堂”

图为西藏林芝市雅尼国家湿地公园风光。

新华社记者 晋美多吉摄


