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新 的《内 务 条 令》规 定 ：配 偶 在 驻

地 长 期 工 作 或 者 生 活 的 ，在 休 息 日 和

节假日可以按照统一安排轮流回家住

宿。

新 的 轮 休 制 度 ，旨 在 解 决 军 人 配

偶来到部队驻地工作生活却不能团圆

的现实问题。已婚官兵陪伴家人的时

间明显增多，家庭幸福指数大幅提升，

有力提高了广大官兵投身练兵备战的

积极性。

对休息日和节假日的轮休，已婚基

层官兵和家属充满期待。然而，在实际

运行中，轮休制度受到各种因素干扰：有

的单位片面强调客观因素，有的戴着“有

色眼镜”看待，还有的官兵怕影响进步有

顾虑……

如何把这一关爱基层官兵的政策制

度落实好？记者在调研中发现，有的基

层部队瞄准官兵反映强烈的问题，不打

折扣执行条令，结合单位实际制订暖心

举措，赢得了官兵点赞。

不能让官兵劳身又劳心

西北边陲，崇山峻岭间，大雨瓢泼。

“唉，轮休没戏了。”看着窗外被风雨

拍打的松树，新疆军区某边防团连长王

来振一声叹息，“孩子的生日，这次又要

缺席了！”

王来振所在连队地处祖国西北角，

四季气候多变。每逢雨雪大风天气，蜿

蜒的山路更是泥泞难行。

“媳妇，对不起，又遇上恶劣天气，应

该是回不去了。”王来振给妻子发去消

息。

“报告，来了一辆军车！”听到值班人

员的声音，王来振看着窗外的大雨，心里

满是疑惑。

“防区中段破旧的山路修好后，团

党 委 经 过 形 势 研 判 ，确 定 行 车 安 全 在

可 控 范 围 内 ，要 求 各 单 位 正 常 落 实 轮

休 制 度 。”下 了 车 ，副 营 长 全 红 星 向 王

来振解释道。

“原计划半年内修完的路，没想到仅

用 3 个多月就修好了，速度可真快。”王

来振回想起前段时间的一次官兵意见恳

谈会。

“路况较差，遇恶劣天气车辆通行

难，官兵出行不便。”会上，官兵们的意见

引起了该团党委的重视。

“把路修好，不仅是官兵出行的需

要，更是边防建设的要求，必须尽快把事

情办好。”对此，团党委经过周密研判，积

极协调军地有关部门，制订分步修路计

划，让官兵出行不再犯难。

老路焕然一新，车子穿过雨幕向家

的方向驶去，坐在车上的王来振感慨不

已。

边防单位驻地分散，战备值班、执勤

巡逻、后勤保障等任务繁重，官兵因工作

错过轮休是很常见的事。

“占用了休息时间，就要补休，不能

让官兵劳身又劳心。”该团领导说，为抓

好轮休制度落实，他们按照条令有关规

定，结合单位实际，为官兵制订了补休计

划。

作为全团第一批落实补休的官兵，

一级上士陈洋对此深有体会。不久前，

他因担负保障任务，在边防线奔波一周，

错过了轮休。

面对妻子埋怨，陈洋只能用沉默来

回答。没想到任务结束后，他惊喜地接

到了团里补休的通知。

“只有千方百计解除大家的后顾之

忧，官兵才能更好地投身练兵备战。”该

团领导表示，落实轮休规定以来，他们针

对边防部队任务实际，分层制订轮休方

案，力争让每名官兵都能享受到政策的

福利。

“错过轮休还能补回来，让我真切感

受到了组织的温暖。想到能与妻子和孩

子团聚，我干工作的劲头更足了。”谈到

补休，陈洋赞不绝口。

利军惠兵政策直接关系官兵切身利

益，事关部队练兵备战。采访调研中，新

疆军区某边防团人力资源股股长宋洪宝

告诉记者，考虑到复杂环境、工作冲突等

影响官兵正常轮休的客观因素，一些部

队采取优化交通、合理补休等办法，推动

轮休政策落地落实。

近年来，随着各项惠兵政策陆续在

边防一线落地，广大戍边官兵练兵备战

热情被进一步激发。祖国边防线上，处

处是火热的练兵图景。

摘掉心中的“有色眼镜”

最终，第 82 集团军某旅二级上士张

国强还是决定，这次先不轮休。

曾经，作为连队唯一轮休的军士，

张国强感到很幸福。随着时间推移，张

国强发现不少战友与自己疏远了，就连

评功评奖也仿佛与自己“绝缘”。

“依法依规轮休，怎么像犯了错？”张

国强越想越委屈。考虑到自己有长期服

役的意愿，他打算能少休就少休，在单位

踏踏实实干工作。

该 旅 人 力 资 源 科 科 长 韩 云 发 现 ，

与张国强存在同样顾虑的军士不在少

数 ，甚 至 有 不 少 军 士 直 言 ：“ 想 轮 休 ，

但 担 心 工 作 成 绩 被 否 定 ，所 以 不 敢

休。”

“轮休‘遇冷’，源头在思想，根子在

认知。”在韩云看来，应该通过开展政策

解读、谈心谈话、专项讨论等活动，消除

有关军士“不敢轮休”的顾虑。

“好事办不好，有违政策制定的初

衷。”这一情况引起了该旅领导的重视。

享受政策规定的福利待遇，是官兵的正

当权益，要真正把好政策的阳光播撒到

每名官兵的心坎上。

随后，一场围绕如何看待军士轮休

的讨论在官兵中展开。

某连指导员曹壮认为，轮休政策有

利于稳固军人“后院”，更能坚定官兵扎

根军营、长期服役的信念。因此，在保持

单位在位率的情况下，还是要应休尽休。

也有一些官兵认为，轮休军士每逢

节假日都有机会回家陪妻儿，导致休息

时间的执勤、站岗、帮厨都由其他官兵担

负。因此，表彰奖励也应倾向于其他多

干工作的同志。

“归根结底，还是大家的思维模式

没有跟上时代步伐，仍用老眼光看待新

事物，导致轮休在基层‘遇冷’。”某营教

导员李国东一针见血地指出，“要释放

政策活力，必须扭正思想，做好工作统

筹。”

随着讨论深入，该旅官兵逐渐厘清

思想认识，达成共识：应统筹安排轮休军

士担负的任务，减轻连队官兵工作压力，

摘掉“有色眼镜”，进一步提振轮休军士

的工作热情、训练激情，引导他们用更优

异的成绩回馈组织的关怀、战友的关心。

在此过程中，该旅既做好政策解读

宣讲，纠正官兵的认识偏差，又积极创造

有利条件，让政策红利成为官兵心中暖

阳。符合轮休条件的军士没了后顾之

忧，投身练兵备战的动力更加充沛。

前不久，结束一周工作的张国强接到

轮休离队通知。这次，他放下了心理“包

袱”，大大方方地回家与家人共度周末。

让愿意休、需要休的
官兵安心休假

“指导员，我主动放弃今年轮休。”前

不久，第 80 集团军某旅一级上士张恒基

向指导员王超汇报了自己的想法。

去年，张恒基为了照顾家庭，动员

妻 子 搬 到 驻 地 生 活 ，同 步 申 请 了 周 末

轮 休 。 可 这 才 不 到 一 年 ，他 就 准 备 放

弃轮休。

“现在部队任务重，经常周末加班。”

张恒基给指导员算了一笔“时间账”：过

去每月 2 次共休 4 天，现在通常每月 2 次

只能休 2 天。与其每次“火急火燎”地轮

休，还不如直接放弃，这样每年还能加

20 天假期。

权衡利弊后，张恒基无奈叹息：“轮

休，想说爱你不容易。”

无独有偶，某连排长周栋梁申请轮

休后不久，就被选送到旅里参加集训。

虽然集训期间可以正常轮休，但他回家

的路程多出几十公里。考虑到家庭因

素，周栋梁准备每周打车回家。这样一

来，他的轮休成本大幅上升。

“本是为官兵谋福利的好政策，却

因为‘时间账’‘经济账’等因素，部分官

兵不愿休、放弃休。”机关组织的一次座

谈会上，不少官兵表示，这样一算，还不

如动员家属回老家生活，不轮休。

“在政策允许的情况下，应该争取休

息时间最大化、经济成本最小化，从而增

强大家的幸福感，让官兵脱离‘想休又不

愿休’的尴尬。”第 80 集团军某旅人力资

源科科长申永涛认为，轮休机制因时、因

势而变的同时，也要充分保障官兵切身

利益。

“官兵的现实诉求，就是我们开展工

作的方向。”该旅党委结合担负任务实

际，牢牢把握人员在位率这一关键节点，

广泛征集意见建议。经过反复论证，他

们将过去每月 2 次 4 天的“集中轮休”，调

整为每月 3 次 4 天的“错峰轮休”。

随后，该旅党委趁热打铁，根据营区

地理位置，开设 4 条班车专线，接送轮休

官兵。几天后，张恒基又一次找到指导

员，提出继续轮休的想法。

“只要满足人员在位率等条件，就

要想办法让愿意休、需要休的官兵安心

休假。”回顾轮休举措的改进历程，该旅

一位领导深有感触地说，“办一件好事

很容易，难的是把一件好事一直办好。

轮休是广大官兵关注的热点，面对各种

新情况、新问题，必须扭住官兵主体来

解决矛盾问题，让惠兵春风吹进每名官

兵的心田。”

基 层 官 兵 轮 休 面 面 观
■付善柱 赵晨辉 王四川 本报记者 钱晓虎
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“快看，‘幸福班车’来了！”

随着汽车鸣笛声响起，一辆大巴车

缓缓驶入驻训营区，第 82 集团军某旅轮

休官兵依次登车。即将和家人团聚，中

尉排长魏楠心里暖意融融。

近年来，随着实战化训练不断深入，

该旅年度野营驻训时间大大增加。今年，

魏楠一门心思投入到练兵备战中，丝毫没

有像往年驻训那样受到“轮休难”的困扰。

“野营驻训期间，轮休官兵该何去何

从？”去年仲夏，刚结婚的魏楠还没轮休

几次，就随部队开赴野营驻训地。不只

是魏楠，一大批符合轮休条件的官兵也

为此事犯愁。

上级有关部门了解到官兵的心声

后，作出决定：驻训期间可以继续轮休。

喜讯让官兵拍手叫好，但随之而来的新

情况又让大家陷入两难——

“驻地与驻训地相距远，车程近 3 个

小时。”魏楠和战友们掰着指头算，“一个

月两次轮休，驾驶私家车存在安全风险，

乘出租车回家往返成本过高，不休家里

又有意见……”

“官兵‘后院’问题牵绊多，处理不好

可能会影响战斗力建设。”该旅党委了解

情况后，积极与相关部门协调，同时广泛

征集官兵意见，最终决定立足单位实际，

开通往返驻训地与部队驻地的定期班

车。

针对驻训地点多面广的实际，他们

和交通运输部门沟通，规划出一条时间

短、效率高、费用经济的路线。班车开通

后，因其便捷、温馨的服务，被官兵们亲

切地称为“幸福班车”。

“‘幸福班车’拉近了部队与家的距

离。”魏楠对此深有感触，“在大的政策框

架下，更多地为官兵谋福利，旅党委用实

际行动保障了官兵权益，激发了我们投

身练兵备战的积极性。”

政策春风暖基层。该旅领导告诉记

者，如今，像开通“幸福班车”这样事关官

兵切身利益的惠兵举措不断落地、细化，

激励着广大官兵以更强的事业心、责任

感，奋进强军新征程。

“幸福班车”来了
■付善柱 本报记者 钱晓虎

党的十八大以来，习主席心系基

层、情系官兵，数十次深入基层部队视

察调研，走边防、上高原，登甲板、进座

舱 ，体 察 兵 情 、关 心 兵 事 、排 解 兵 忧 。

统帅的殷殷深情，浸润座座军营，感动

百万官兵。

关心基层官兵，就是关心部队战

斗力；把基层官兵放在心上，就是把强

军兴军放在心上。关心基层官兵，首

先要关注涉及官兵切身利益的事情，

把惠兵政策落实到底到边，把好事办

好。

轮休，本是一件好事。但要把好

事办好也并非易事，需要机关统筹好，

基层配合好。为兵服务成效如何，基

层官兵最有发言权。要多站在基层官

兵的角度换位思考，注重官兵对服务

质量的反馈意见，织密服务网络、延伸

服务链条。对官兵轮休、医疗等一系

列惠兵政策落实情况，要全程督促检

查和跟踪问效，打通为兵服务的“最后

一公里”，真正把好事办好。

把好事办好，重在令不虚行。轮

休作为一项惠兵举措，在基层官兵中

有着较高的关注度。可以说，轮休制

度的落实情况影响着部队士气、单位

建设和战斗力生成。要通过多种渠道

让官兵跟进了解轮休政策变化，并把

轮休方案摆在台面上，从上到下贯彻

到底。

把好事办好，应该因地制宜。全

军部队担负任务不同、驻地环境不同、

官兵结构不同。在严格落实《内务条

令》等法规政策的基础上，不同单位可

以结合自身实际，广泛倾听官兵的意

见建议，打造合理的“轮休机制”，充分

释放政策活力，以实际行动克服“不能

休”的客观条件，消除官兵“不敢休、不

愿休”的种种顾虑。

把 好 事 办 好 ，根 子 上 是 以 情 带

兵 。 轮 休 政 策 落 实 情 况 体 现 在 基

层 ，根 本 在 机 关 。 要 切 实 树 立 为 兵

服 务 思 想 ，在 政 策 法 规 范 围 内 让 官

兵 享 受 应 得 的 福 利 ，这 样 才 能 实 现

政 策 法 规 制 定 的 初 衷 ，化 解 内 部 矛

盾 ，提 振 部 队 士 气 。 官 兵 后 顾 之 忧

少 了 ，干 事 创 业 的 热 情 、练 兵 备 战 的

激情自然就高了。

把 好 事 办 好
■钱晓虎

锐 视 点

新疆军区某边防团轮休官兵乘坐班车准备出发。 李雅蓉摄


