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越是处于调整期，越要绷紧战备弦
—联勤保障部队某预备役旅应急专业训练见闻

■丁 宁 李铃铃 本报记者 王均波

英国是世界上第一个完成工业革
命的国家，在两次世界大战中都取得胜
利，其战争动员实践丰富、特色鲜明。

发展历程

英国战争动员的发展，既学习借鉴
欧洲大陆列强的经验，同时又结合国情
军情，走出一条符合自身特色的发展之
路。1757年，英国通过《民兵法》，巩固
了民兵地位。19世纪中叶组建志愿
兵，将民兵制度由传统的义务民兵制改
为志愿民兵制。1907年，英国通过《国
土军与预备役部队法》，取消志愿兵、国
民兵和民兵，组建国土军，并在各大学
成立预备军官训练团。至此，英国后备
力量的建设，由传统的民兵制度转变为
近现代的预备役制度。

一战期间，德国飞艇和飞机的空
袭对英国本土构成严重威胁。英国为
此建立民防制度，进行大范围的民防
动员。1917年 8月，英国伦敦成立“防
空指挥部”，实行灯火管制，构筑防空
洞，疏散掩蔽居民，建立防空袭警报
等。一战结束后，英国初步形成城市
民防体系。

二战期间，英国成立战时内阁，作
为战争动员的最高决策机构。在战时
内阁的领导下，英国相继成立工业动
员、物资动员、人力动员、交通动员、财
政动员等领导机构，为组织实施全国总
动员奠定了组织基础。

冷战期间，英国确立了以精干常备
军为骨干、以国家经济社会资源为依
托、以国家平战转换能力为重心的战争
动员战略指导，并在 1982年爆发的英
阿马岛战争中得到全面检验。

通过海湾战争，西方国家普遍认
识到，未来战争将更多表现为高技术
条件下的局部战争和武装冲突，体现
在战争动员领域，就是实施精确有效
的局部动员。为此，英国在 20世纪 90
年代开始大幅度削减陆军后备力量的
骨干——国土军。与此同时，大力发
展皇家海军后备力量，使其数量占到
皇家海军现役兵力的60%以上；调整民
防职能任务，进一步向应战与应急相
平衡的方向转变。

发展现状

注重平时战争储备的基础性作
用。采取平战结合和军民结合的方式，
依据战时需要，组织发展国民经济，规
划工农业生产和交通运输等。

重视持续动员。依据英国现行防
务政策，战争爆发后，一方面寄希望于
核威慑和美国的增援，尽快结束战争；
另一方面又要做好长期作战的准备。
基于上述动员思想，在预备役建设方
面，除继续重视正规预备役外，还加强
了志愿预备役部队的建设，使后备力量
不断扩大。志愿预备役部队通常由各
行各业的志愿人员组成，战时部分人员
作为预备队，成建制地派往一线补充增
援作战部队，部分人员负责本国要地的
保卫和警戒，较好地实现了现役与后备
力量的均衡发展。

英国战争动员的决策主要涉及议
会、首相及其内阁、国防部三类主体。
议会是事实上的国家最高权力机关，具
有对包括战争动员在内的涉及战争与
和平事项的最高决定权。首相及其内
阁掌握着有关国防与军队的实际领导
权，内阁下设国防与海外政策委员会，
是国防的最高决策机构，同时也是战争
动员的最高领导机构。国防部属于政
府行政部门，其最高长官是国防大臣。
在战争动员中，国防部制定动员的政策
和计划，领导三军的动员准备与实施，
协调其他部门的动员准备与实施工作。

英国战争动员可划分为武装力量
动员、工业动员、交通运输动员和民防
动员等几大类。此外，战时动员还包

括政治动员、联盟动员、财政动员等。
其中，武装力量动员分为现役部队动
员和预备役动员，预备役动员又分为
正规预备役动员和志愿预备役动员。
工业动员主要分为国有企业动员和私
人企业动员。民防动员主要依托具有
一定专业技能的志愿人员，战时应对
敌空袭并消除空袭后果，平时担负抢
险救灾任务。

发展趋势

近年来，英国在战争动员体系建设
上，更加突出军事效益和经济效益的均
衡发展，进一步推动民防建设向综合性
危机管理方向转变。

英国政府在“防务与安全战略评
估”中，进一步明确了预备役部队肩负
的三项使命：支援执行海外任务的现役
部队；支援民选政府，提高国家抗灾能
力；保持军队与国民的联系。比如，国
土军建有民事快速反应部队，英国把这
支部队作为政府应对国家紧急情况的
重要力量，几乎所有突发事件都动用民
事快速反应部队，达到了以应急行动提
升应战能力的目的。

此外，“脱欧”后的英国将面临较大
的安全发展压力和战争动员建设任
务。一方面，其防务企业将失去欧洲防
务基金的资助，在武器装备研发、防务
产业等领域将遭受打击；另一方面，昔
日的防务伙伴将成为竞争对手，围绕某
些防务议题将展开激烈博弈。

为此，英国国防部发布《动员、现代
化和转型》报告，对不断上升的安全威
胁进行回应。报告明确，“脱欧”后的英
国将聚焦于与先进的对手竞争，动员计
划将重新聚焦于传统问题。同时，结合
防务要求，提高投送能力，加强创新能
力，尤其是加强对信息和数据的利用，
以及加强无人机等高性能武器的建设，
不断提高“脱欧”后的防务水平。
（作者单位：国防大学国家安全学院）
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这几天，联勤保障部队某预备役旅
预备役军官马原和同事们争相传阅不
久前参加训练的照片。“训练期间迷彩
服经常湿透，但大家觉得很有意义，因
为尽到了自己的职责。”马原说。

“预备役军官尽参训之责，我们尽
组训之责。”该旅战勤科科长陶瑞丰介
绍，训练是生成和巩固战斗力的基本途
径，2017年，该旅由省军区系统转隶至
陆军，今年 7月，又调整至联勤保障部
队序列，虽然处于调整当口，但该旅训
练工作始终照常开展。

自 8月 27日开始，该旅组织预备
役官兵进行为期5天的应急专业训练，
内容包括抗震救灾、反恐维稳、医疗保
障等。为营造逼真的训练环境，该旅
将一个刚拆迁完的村庄作为震区救援
训练场。踩着硌脚的瓦砾进入废墟，
参训人员如置身灾区。通过采用人工
搜救、仪器搜救、犬只搜救等方式，他
们一口气救出几名“压埋人员”，医疗
队紧急施救，担架队快速将伤员运至
附近医院……

考虑到北方仍处于汛期，该旅动用
冲锋舟、橡皮艇、无人机等器材组织防
汛演练；近年来驻地林地面积大幅增
加，他们就运用油锯、风力灭火机等器
材练习森林灭火技能……“工欲善其
事，必先利其器。”陶瑞丰说，经常使用

装备器材，它们就会处于良好状态。
8月中旬，接到关于参训的通知

后，预备役官兵所在单位大力支持。“虽
然汽车营预备役教导员的任职命令尚
未批复，但我们局长已经进入角色。”该
旅预备役军官、廊坊市交通运输局安全
生产科科长张伟告诉记者，由于该旅定
期组织开展训练，使相关单位领导形成
共识：配合部队工作，理所当然。

记者翻看该旅2018年以来的训练
计划，发现每年的训练时间从5月持续
到10月，内容涉及轻武器实弹射击、战
术动作、手榴弹投掷、卫生救护等单兵
共同课目，以及应急、油料、运输等专业
课目，训练任务覆盖全体预备役官兵。
就在开展这次应急专业训练前，该旅还
组织全体现役官兵进行集训。组训者
先受训，是他们的一贯要求。

“越是处于调整期，越要紧绷战备
弦。”该旅参谋长高哲轩介绍，今年7月
1日，预备役部队全面纳入部队领导指
挥体制，当天零时零分，联勤保障部队
首长机关通过视频会议系统，向全旅现
役官兵宣读命令，逐一呼点旅领导和机
关人员，营造出起步就严格、开局就规
范的浓厚氛围。该旅党委一班人在学
习领会上级精神中形成共识：持续大抓
训练，以训练的常态落实带动全面建设
水平的整体提高。

图①：联勤保障部队某预备役
旅抗震救灾分队利用废墟开展震区
救援演练；

图②：卫生救护分队练习担架
后送技能，提高战场救护能力；

图③：抗洪抢险分队乘坐冲锋
舟进行水上救援演练;

图④：反恐维稳分队练习棍术，
提高近身格斗技能;

图⑤：森林扑火分队开展灭火
技能训练。
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日前，河北省衡水市人防办通信保障分队开展跨区机动演练，着力提高
应急通信能力。图为该市人防车载卫星通信分队在保定市涞源县开展互联
互通训练。 李 梅摄

9月8日，全国抗击新冠肺炎疫情表
彰大会在京隆重举行，习近平主席向国
家勋章和国家荣誉称号获得者颁授勋章
奖章。除了全场热烈的掌声，还有一种
声音久久在笔者耳边回荡——当“共和
国勋章”获得者钟南山以及“人民英雄”
国家荣誉称号获得者张伯礼、张定宇、陈
薇抵达人民大会堂北门时，迎候在那里
的人群高呼：“欢迎欢迎，国家功臣，向您
致敬！”

发自内心的呼喊，道出了国人心中

蕴藏已久的英雄情结。英雄者，国之干，
民之魂。中华民族是一个英雄辈出的民
族，也是崇尚英雄的民族。受长期和平
环境等因素影响，社会上崇尚英雄的氛
围一度有所淡化。党的十八大以来，中
国梦强军梦深入人心，转作风正风气持
续推进，崇尚英雄、学赶先进成为全社会
普遍共识和广泛行动。

国家功臣，国礼待之。不论是这次
表彰抗击新冠肺炎疫情的英雄、功臣，还
是新中国成立70周年前夕表彰“共和国

勋章”和国家荣誉称号获得者，抑或欢送
援鄂医疗队返乡，党和国家以及各地政
府均以高规格举行隆重仪式，进行大力
宣扬。一次次震撼人心的场面、一段段
感人肺腑的事迹、一个个挺身而出的英
雄，让国人更加明白：人民英雄、国家功
臣才是最应该追的星！

“诚欲正朝廷以正百官，当以激浊
扬清为第一要义。”要想扬清，必须激
浊；要想弘扬崇尚英雄的正气，必须及
时 清 除 肆 意 诋 毁 英 雄 的 污 泥 浊 水 。

2018年5月，英雄烈士保护法的施行，有
力遏制了污蔑英雄烈士的不法行为。

“徒法不足以自行。”军地双方应建立联
合执法的工作机制，对不法言行露头就
打，形成维护英雄烈士名誉荣誉的常态
机制、高压态势。

堪当英雄、功臣者，既有声名显赫的
领军人物、科学巨匠，也有挺身而出的普
通人，而这些普通人中不乏因见义勇为
而受伤者、生活困难者。“为众人抱薪者，
不可使其冻毙于风雪。”相关部门应及时
给予关心帮助，莫使英雄流血又流泪。

我们欣喜地看到，近年来，为立功军
人家庭敲锣打鼓送喜报的新闻越来越
多，走访慰问英雄烈士家属在多地蔚然
成风。在这种社会背景下，“国家功臣，
向您致敬”必将成为最铿锵有力的时代
强音，激励我们在英雄、功臣的带动下奋
勇冲锋！

“国家功臣，向您致敬！”
■魏 浩 孙志云


