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当“山珍”遇上“海味”

产业合作，深化帮扶

甘肃陇南依山，山东青岛傍海。
自 2016 年青岛市对口帮扶陇南市以
来，一东一西两个相隔千里的城市密
切开展扶贫协作，演绎了一个“山珍”
遇上“海味”的故事。

陇南市地处秦巴山区，当地土生
土长的花椒、香菇、木耳等农特产品，
搭乘东西协作的“专车”，源源不断地
送进青岛市的商场。2017 年起，陇南
市借助对口支援平台推动“陇货入
青”。他们在青岛举办展销会，建成
陇南农特产品体验馆，展开宣传推
介。

这条看似简单的产业链，却创造
了极高的产值，还衍生出众多就业岗
位。数据显示，仅 2019年一年间，陇南
在青岛销售农特产品总额达 7400余万
元，通过直接采购、销售到青岛市或通
过培训电商人才销售到全国的农特产
品总额达到了1.5亿元。

东西部扶贫协作的 24 年间，帮扶
的层次和形式发生诸多变化，但产业
合作一直是重点工作之一，旨在变“输
血”为“造血”，以东部地区发展优势助
力西部后发崛起。

2016年 7月，习主席在宁夏银川主
持召开东西部扶贫协作座谈会并发表
重要讲话，强调推进东部产业向西部
梯度转移，要把握好供需关系，让市场
说话，实现互利双赢、共同发展。要把

东西部产业合作、优势互补作为深化
供给侧结构性改革的新课题，大胆探
索新路。

据了解，2019年，东部沿海地区直
接采购和帮助销售贫困地区农产品
483 亿元，中央和国家机关、中央企业
直接采购和帮助销售定点扶贫县农产
品 154亿元。此外，不少地区构建线上
线下扶贫协作产品交易市场，探索“飞
地企业”“飞地市场”合作模式，创新人
才、科技、金融等多领域跨区域合作模
式，实现深度互通互融。

所谓“协作”，自然不仅是农产品
东行的单向输送。在“陇货入青”的同
时，来自青岛的产业、技术、资金等也
在陇南悄然落地生根。

青岛啤酒有着悠久的酿造历史和
精湛的生产工艺，但由于市场竞争压
力大、土地劳动力成本高等原因，不少
企业将目光转向西部的广阔市场。去
年 11月，陇南第一家大型现代化精酿
啤酒生产企业投产运营。发挥当地得
天独厚的地理条件和气候优势，精酿
啤酒很快打入陇南市场。

不仅如此，啤酒生产的边角料经
过简单加工，就能成为牲畜饲料，免费
提供给贫困户，同时解决部分建档立
卡贫困户的就业难题，形成优势互补、
聚焦扶贫、长期合作的良好局面。

“名誉村长”成了金名片

注重质量，确保成效

西部地区一直被视为我国的战略

大后方，特别在近几十年的现代化建
设历程中，战略地位体现得十分明
显。西部地区立足资源禀赋，配合国
家顶层战略规划，先后完成“西电东
送”“西气东输”等重要的跨区域资源
调配工程，为东部地区的经济发展提
供了源源不断的能源支持。东西部扶
贫协作和对口支援，在国家区域发展
大局中起到至关重要的作用。
“要突出目标导向、结果导向，不

仅要看出了多少钱、派了多少人、给了
多少支持，更要看脱贫的实际成效。”
在东西部扶贫协作座谈会上，习主席
强调，“西部地区是脱贫攻坚的责任主
体，也要纳入考核范围。”

为此，2018 年首次签订东西部扶
贫协作协议书和中央单位定点扶贫责
任书，组织实施东西部扶贫协作和中
央单位定点扶贫考核，进一步压实帮
扶责任。

近年来，辽宁省大连市严格落实
协作框架协议和“一企一策”制度，聚
焦纺织、新材料、新型能源化工等七
大新型产业板块，大力引导优强企业
入驻落户贵州六盘水。2019 年，两地
促成落地企业（项目）13 个，安排资
金 21 亿元，带动贫困人口 3378 人就
业。

浙江省杭州市则在调动参与主体
的积极性上积极创新。其中，由东部
企业家担任西部贫困村“名誉村长”的
做法，已成为他们开展东西部扶贫协
作的一张“金名片”。目前，杭州已有
370 多家企业与湖北恩施州和贵州黔
东南州的 640个贫困村结对，100多名
企业家和社会组织负责人接过了贫困
村“名誉村长”聘书。

建立健全监督机制，也是确保工
作成效的重要抓手。北京市与对口
帮扶地区联合印发《北京市与五省区
纪检监察机关协同推进扶贫协作监
督执纪问责工作机制》，建立日常监
督监察协作配合机制；天津市纪委监
委出台东西部扶贫协作和对口支援
中加强联合监督的实施意见，重点发
现和查处援派干部形式主义、官僚主
义、履职不力，以及假脱贫、假摘帽等
问题。

“推车上坡”共同发力

深度交融，自主发展

“以前，常有村民跑过来问‘我为
什么不是贫困户？’‘为什么不能吃低

保？’现在，大家都是变着法儿地琢磨
赚钱的好点子。”说起近年来的变化，
河北省阜平县骆驼湾村驻村第一书记
刘华格深有感触。在东西部扶贫协作
的大棋局下，北京某旅游公司帮助部
分村民把自家小院改成乡村民宿，吸
引游客前来旅游。据统计，近一年间，
骆驼湾村累计接待游客 20万人次。如
今，该村不少进城务工人员开始回乡
创业。

有人将扶贫协作生动地比喻为
“推车上坡”，不仅需要推车的人发
力，还需要蹬车的人使劲。在长期协
作中，如何既授之以“鱼”又授之以
“渔”，从简单的资源输送转为推动深
度交融，东西部地区共同努力探寻答
案。

四川省万源市集革命老区、深度
贫困山区为一体，是浙江省舟山市普
陀区的对口帮扶市。近年来，普陀区
通过对口培训、定向招聘等方式，每年
从万源市吸引一定数量的适龄贫困户
从事海员工作。同时，万源市没有借
“供应侧”之利坐享其成，主动出台配
套政策，为稳定务工的贫困户给予交
通补贴和生活补助，提高劳务输出脱
贫的组织化程度。

2015 年起，浙江省义乌市对口帮
扶四川省汶川县，将一根网线、一台电
脑、一部手机的“电商模式”带入深
山。初尝到甜头，汶川县积极行动起
来，借助义乌成熟的资源和技术将电
商行业做大做深。他们先后在当地 12
个乡镇建立 100个村级电商服务站，打
通快递物流“最后一公里”，帮助大山
深处的农特产品走出去。同时，成立
电商学院，扩大电商人才培养规模，着
力打造电商集群，让千家万户“触网生
金”。

除了深化产业合作、培育产业高
地外，不少西部地区还通过党建扶贫
激发脱贫动力。宁夏固原市深化农村
党建“三大三强”行动和“两个带头人”
工程，累计培育致富带头人 6716名，从
中择优 1550 名进入村“两委”班子；甘
肃省临夏市与福建厦门、陕西延安合
作，举办扶贫干部培训班，邀请浙江大
学专家开展社会基层治理能力提升专
题培训，持续强化第一书记和驻村工
作队员能力素质。

“山”“海”携手，共赴康庄大道
——东西部扶贫协作与对口支援纪事

■本报记者 朱宏博

写在前面

今年两会前夕，《中共中央国务院
关于新时代推进西部大开发形成新格
局的指导意见》公开发布。意见指出，
“西部地区发展不平衡不充分问题依然
突出，巩固脱贫攻坚任务依然艰巨，与
东部地区发展差距依然较大，维护民族
团结、社会稳定、国家安全任务依然繁
重，仍然是全面建成小康社会、实现社
会主义现代化的短板和薄弱环节”。

为推动区域协调发展、协同发展、
共同发展，从 1996 年开始，北京、天津、
福建等东部 9 省（市）和深圳、宁波、青
岛、大连 4个计划单列市对口帮扶西部
10 个省（区、市），拉开东西部扶贫协作
的帷幕。经过几次调整，对口帮扶范围
不断扩大，实现了对民族自治州和西部
贫困程度深的市州全覆盖。

24年过去，如今，一个多层次、多形
式、全方位的扶贫协作和对口支援格局
已经形成。

为助力贫困劳动力外出务工就业，东西部省份建立协作机制，组织专车接送务工人员，确保其安全有序返

岗复工。图为在四川省蓬溪县，前往广东东莞打工的外出务工人员在登上返岗专车前登记乘车信息。

刘昌松摄

在全国政协十三届三次会议首场委

员通道上，来自四川省凉山州的达久木

甲委员介绍当地脱贫攻坚情况时讲道，

在金阳县布拖村易地搬迁居民集中安置

点，马哈木日卓老人 6岁的小孙女说：

“家里的萤火虫飞走了，以前的煤油灯变

成了灯芯向下的电灯，有了电，奶奶能看

有人的戏匣子了。”

点亮一盏灯，照亮一片山。一户彝

族人家的故事，折射出我国西部地区贫

困群众生活的巨大变化。

受地理环境和历史因素影响，约占

我国国土总面积71%的西部地区，发展

水平相对落后。1988年，邓小平同志提

出“两个大局”战略思想：沿海地区要加

快对外开放，较快地先发展起来，这是

一个事关大局的问题。发展到一定的

时候，又要求沿海拿出更多力量来帮助

内地发展，这也是个大局。1996年，中

央作出“东西部扶贫协作”的重大决策，

北京与内蒙古、福建与宁夏、上海与云

南……一场跨越山海的大规模支援活

动如火如荼地展开，并在20余年间形成

了多层次、多形式、全方位的扶贫协作

和对口支援格局。

这是解决贫困问题的“中国方案”，

是先富帮后富、最终实现共同富裕目标

的生动画卷。

细细回想，类似东西部扶贫协作这

样的跨区域资源调配工程在我国还有很

多：西气东输、西电东送、南水北调……

当然，不能不提的还有此次疫情防控期

间的一省帮一市，调动全国各地医疗资

源向湖北、向武汉聚集。

无论是面对突发事件的应急之策，

还是着眼长远发展的战略考量，举一国

之力实现如此大规模的资源跨区域流

动，世所罕见。“集中力量办大事”，一次

又一次的成功实践，展示了中国制度的

优越性。

正如习主席在东西部扶贫协作座谈

会上强调的那样：“这在世界上只有我们

党和国家能够做到，充分彰显了我们的政

治优势和制度优势。东西部扶贫协作和

对口支援必须长期坚持下去。”

中国方案书写中国故事
■佟欣雨


