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半年时间审议通过一
部法律—

“小快灵”的立法实践

近期，黑龙江省绥棱县九井村党支

部书记蒋庆财多了一个新头衔：村级田

长。作为全村 1 万多亩黑土耕地的责

任人，蒋庆财每天都要去田里转一圈才

安心。为了将黑土地保护责任落实到

田间地头，2021 年 10 月起，黑龙江省全

面推行“田长制”，建立覆盖省、市、县、

乡、村以及网格、户的“5+2”田长责任

分工体系。

黑土地保护法审议通过后，蒋庆财

深感自己肩上的担子更重了：“国家立

法保护黑土地，这是‘长牙齿’的硬措

施。作为这片土地上土生土长的农民，

我们一定守好‘饭碗田’！”

黑土地保护法的出台，为保护“耕

地 中 的 大 熊 猫 ”筑 牢 法 治 屏 障 。 这 部

法律并不长，通篇 5000 余字且不分章

节，但“麻雀虽小五脏俱全”。38 条法

条 不 仅 明 确 了 立 法 目 的 、适 用 范 围 等

一 般 性 规 定 ，还 针 对 黑 土 资 源 调 查 和

监测、科技支撑、数量保护措施、质量

提升措施等农业生产的多个方面作出

规定。

从 2021 年 12 月黑土地保护法提请

全国人大常委会初次审议，到 2022 年 6

月十三届全国人大常委会第三十五次

会议表决通过，短短半年多时间，黑土

地保护法完成 3 次审议并获得通过，于

8 月 1 日开始施行。如此高效的立法实

践，折射出我国在黑土地保护方面的决

心和力度。

“一两土，二两油。”覆盖我国东北

四省区的广袤黑土地，是大自然的宝贵

馈赠，也是我国粮食生产的“压舱石”和

“调节器”，黑土区粮食产量和调出量分

别占全国总量的 1/4 和 1/3。在自然条

件下，形成 1 厘米厚的黑土需要 400 年

左右的时间。然而，长期过度开发和不

合理利用，导致黑土层正以平均每年 1

至 2 毫米的速度流失。

黑 土 保 护 ，刻 不 容 缓 。 2021 年 中

央一号文件将黑土地保护上升为国家

工 程 ，农 业 农 村 部 等 七 部 门 联 合 印 发

《 国 家 黑 土 地 保 护 工 程 实 施 方 案

（2021—2025 年）》，四 省 区 全 面 推 行

“田 长 制 ”…… 近 年 来 ，黑 土 地 保 护 管

理 相 关 政 策 措 施 加 快 出 台 ，保 护 力 度

日益加强。

以小切口、小体量、灵活快速为特

点的“小快灵”立法，用最快速度为黑

土 地 加 装 法 律“ 保 障 伞 ”。 一 部“ 小 ”

法，有力贯彻了资源可持续利用、维护

生 态 系 统 平 衡 、保 障 国 家 粮 食 安 全 的

“大”主题。随着法律的正式施行，黑

土 地 保 护 迈 入 崭 新 的 法 治 轨 道 ，我 国

成为唯一在国家层面专门立法保护黑

土地的国家。

“ 过 去 ，侵 蚀 沟 把 土 地 撕 出‘ 大 口

子’，不少地块没法耕种。”克山县联民

村村民代喜财的几十亩玉米地曾饱受

水土流失困扰，黑土层逐年变薄。近年

来，黑龙江省在水土保持、高标准农田

建 设 、黑 土 地 保 护 等 领 域 推 出 具 体 举

措，代喜财一家的土地可耕作面积增加

15%。

今年，黑龙江将力争新建 1 亿亩高

标准农田。“从播种到收割，大型农机能

直接开进地里头。”代喜财说，“现在农

田作业时间缩短了 20 多天，粮食产量也

提高不少。”

盗卖 1 立方米黑土最
高罚款 5000 元——

“长牙齿”的保护措施

从空中俯瞰黑龙江省五常市，水稻

秧苗正在田间茁壮成长。再过几个月，

这些享有盛名的“五常大米”将从田间

端 上 各 地 居 民 的 餐 桌 。 然 而 ，就 在 去

年，有一片水稻脚下的黑土却经历了一

段惊险境遇。

五常市沙河子镇福太村党支部书

记徐文秀清楚记得，2021 年初，几个人

来到村里，以“帮助改良土质松软的部

分 田 地 ”为 名 从 村 民 手 中 承 包 黑 土

地。“村里确实有一部分黑土地十分松

软，尤其是山脚下的一片农田，雨水多

的 时 候 就 会 变 得 像 沼 泽 地 一 样 ，很 难

种粮食。”

“ 农 田 改 造 工 程 ”刚 刚 开 始 ，村 民

们就发现不对劲。挖掘机接连开进田

里 ，将 黑 土 盗 挖 运 走 。 光 秃 秃 的 土 地

裸 露 出 来 ，宛 如 一 块 块 触 目 惊 心 的 伤

疤。

幸运的是，由于发现及时，被盗挖

的 黑 土 尚 未 运 走 就 被 公 安 机 关 查 获 。

在当地有关部门的组织下，这些黑土很

快实施回填，被破坏的耕地重新种上庄

稼。同时，不法分子被实施罚款并追究

刑事责任。

在黑土地保护法施行前，我国已围

绕相关工作展开地方立法，如《吉林省

黑土地保护条例》《黑龙江省黑土地保

护利用条例》等。在此基础上，黑土地

保护法进一步明确黑土地的用途，并提

出具体奖惩措施。

“ 黑 土 地 应 当 用 于 粮 食 和 油 料 作

物、糖料作物、蔬菜等农产品生产。”黑

土地保护法第 5 条规定，“黑土层深厚、

土壤性状良好的黑土地应当按照规定

的 标 准 划 入 永 久 基 本 农 田 ，重 点 用 于

粮食生产，实行严格保护，确保数量和

质量长期稳定。”不少专家认为，黑土

地保护法为保护黑土地这一宝贵的土

地 资 源 提 供 了 有 力 法 治 保 障 ，明 确 任

何组织和个人不得破坏黑土地资源和

生态环境，禁止盗挖、滥挖和非法买卖

黑土。

对比正式施行的法律条文和初审

草 案 ，非 法 出 售 黑 土 的 罚 款 上 限 由 每

立方米 2000 元提高到 5000 元。此外，

“明知是非法出售的黑土而购买的，没

收 非 法 购 买 的 黑 土 ，并 处 货 值 金 额 一

倍以上三倍以下罚款。”处罚标准的变

化 ，彰 显 以 最 严 格 的 制 度 保 护 黑 土 地

的决心。

将“ 长 牙 齿 ”的 保 护 措 施 落 到 实

处，除严格立法外，还离不开有力的司

法 保 障 。 检 察 机 关 提 起 公 益 诉 讼 制

度 ，为 黑 土 地 保 护“ 保 驾 护 航 ”。 2017

年 开 始 ，黑 龙 江 省 开 展 公 益 诉 讼 保 护

黑 土 地 行 动 ，通 过 监 督 办 案 整 治 多 起

违法乱建、乱占耕地、破坏耕地等破坏

黑 土 地 的 违 法 行 为 。 2020 年 11 月 到

2021 年 11 月，辽宁省检察机关开展“保

护 黑 土 地 守 护 大 粮 仓 ”公 益 诉 讼 专 项

活动，推动保护和恢复黑土地 6500 多

亩，以公益诉讼方式追偿、补偿损失超

200 万元。

1 亿亩黑土地实施保
护性耕作——

“科技范”的耕种模式

在吉林省梨树县高家村的保护性

耕作示范田里，地面上覆盖着一层粉碎

的秸秆，黑土松松软软。“青纱帐”里，玉

米长势喜人，已有一人多高。

“ 这 都 是 保 护 性 耕 作 的 功 劳 。”当

地种粮大户杨青魁介绍，近年来，随着

保 护 性 耕 作 模 式 加 速 推 广 应 用 ，梨 树

县 300 多 个 村 建 立 近 千 个 示 范 基 地 。

秸秆覆盖还田的“梨树模式”，成为贯

彻落实“藏粮于地、藏粮于技”的生动

实践。

在纬度更高的黑龙江省，当地根

据不同土壤类型和积温带，探索形成

以秸秆翻埋还田、秸秆覆盖免耕等为

主 的 “ 龙 江 模 式 ”， 及 以 水 稻 秸 秆 翻

埋旋耕、原茬打浆还田为主的“三江

模式”。

“梨 树 模 式 ”“龙 江 模 式 ”“三 江 模

式 ”，这 些 长 期 实 践 中 探 索 形 成 的 黑

土 地 保 护 利 用 成 功 经 验 ，不 仅 被 纳 入

《 国 家 黑 土 地 保 护 工 程 实 施 方 案

（2021—2025 年）》，要求对 1 亿亩黑土

地 实 施 保 护 性 耕 作 ，也 在 黑 土 地 保 护

法 中 以 法 律 条 文 形 式 得 到 进 一 步 明

确。

保护法第 13 条明确，因地制宜实

行 轮 作 等 用 地 养 地 相 结 合 的 种 植 制

度，推广免（少）耕、深松等保护性耕作

技术，推广秸秆覆盖、粉碎深（翻）埋等

还 田 方 式 ，提 高 黑 土 地 质 量 。 同 时 规

定“县 级 以 上 人 民 政 府 应 当 推 广 科 学

的耕作制度”，明确了政府主导的治理

责任。

粮食生产的出路在科技。法律明

确要求加强黑土地保护科技支撑能力

建设，推广相关科研成果。

在黑龙江省北大荒农垦集团牡丹

江 分 公 司 八 五 八 农 场 的 土 壤 化 验 室

内 ，土 壤 样 本 如 棋 盘 般 纵 横 排 列 。 技

术 员 苏 光 辉 正 在 检 测 土 壤 成 分 ，制 订

配方施肥建议卡。经过科学检测的耕

地 ，平 均 每 亩 肥 料 用 量 减 少 而 亩 产 增

加。

无人机在农田上空来回穿梭，借助

其挂载的一台小型设备，方圆几平方公

里的土壤肥力数据地图出现在显示终

端。“航空航天探测领域的技术也能用

在黑土地保护上。”中国科学院精准农

林创新室科研带头人谭鑫说，借助高精

度探测功能的仪器，可实时掌握土壤肥

力、作物营养状态等信息，粮食生产效

率大幅提升。

据 了 解 ，农 业 农 村 部 将 组 建 黑 土

地保护技术指导专家团队，“对不同类

型 、不 同 区 域 黑 土 地 保 护 提 供 技 术 指

导 服 务 ，因 地 制 宜 推 广 多 种 保 护 技 术

模式。”相关负责人表示，他们将努力

确保黑土地总量不减少、功能不退化、

质量有提升、产能可持续。

保护好“耕地中的大熊猫”
—从黑土地保护法正式施行看强化国家粮食安全法治保障

■本报记者 张轩玮

脚下是黝黑松软的土地，眼前

是绵延不绝的绿浪，走进吉林省梨

树县国家百万亩绿色食品原料（玉

米）标准化生产基地，“保护好利用

好黑土地这一耕地中的大熊猫”几

个字在田间格外醒目。

习主席多次对黑土地保护作

出重要指示，2016 年 5月在黑龙江

考察调研时指出，要采取工程、农

艺、生物等多种措施，调动农民积

极性，共同把黑土地保护好、利用

好；2020 年 7 月在吉林考察时强

调，要认真总结和推广梨树模式，

采取有效措施切实把黑土地这个

“耕地中的大熊猫”保护好、利用

好，使之永远造福人民；2020 年 12

月在中央农村工作会议上指出，要

把黑土地保护作为一件大事来抓，

把黑土地用好养好。

经全国人大常委会审议通过，

8月 1日起，《中华人民共和国黑土

地保护法》正式施行。这是我国首

部针对黑土地保护的专门法律，既

填补了相关领域的立法空白，也为

保障国家粮食安全增添了一道坚

实防线。
黑龙江省北大荒农垦集团五大连池农场工作人员进行除草作业。 新华社发

盛夏时节，松辽平原满目青翠，

沃野千里。在吉林省梨树县国家百万

亩绿色食品原料 （玉米） 标准化生产

基地核心示范区，一望无际的玉米抽

雄吐丝，广袤的黑土地孕育着丰收的

希望。

近年来，梨树县围绕黑土地保护

利用不断积极探索。2021 年，示范基

地玉米亩产达到 1077 公斤，创东北地

区高产纪录。2022 年，吉林省优化提

升 “ 梨 树 模 式 ”， 46 个 县 （市 、 区）

推广保护性耕作面积达到 3283 万亩，

稳居全国首位。

什么是“梨树模式”？创始人之

一、梨树县农业技术推广总站站长王

贵满介绍，就是在玉米种植过程中将

秸秆全部还田并覆盖地表，同时，秸

秆 覆 盖 、 土 壤 疏 松 、 免 耕 播 种 与 施

肥、病虫草害防治等田间生产环节全

部实现机械化。

2007 年起，中国科学院沈阳应用

生态所在梨树建立试验示范基地，开

展玉米秸秆覆盖免耕技术体系研究。

一批批高校、科研院所的科研人员来

到 梨 树 县 开 展 调 研 ， 国 家 级 科 研 基

地、科研机构相继落户，日益庞大的

人才智库助力“梨树模式”不断升级。

2021 年 ， 梨 树 县 以 农 民 专 业 合

作 社 或 家 庭 农 场 等 新 型 经 营 主 体 为

实 施 主 体 ， 打 造 “ 梨 树 模 式 ” 升 级

版 。 他 们 打 破 农 户 间 的 土 地 边 界 ，

以 相 对 集 中 连 片 的 大 规 模 耕 地 为 一

个 生 产 单 元 ， 进 一 步 提 高 农 业 生 产

机械化水平。

“通过建设现代农业生产单元，形

成 以 合 作 社 为 主 体 ， 政 府 主 导 ， 粮

贸、金融、农业专业化服务组织为一

体的生产格局，实现规模连片、规范

行距、智慧种植、产销统筹。”王贵满

介绍，2021 年全县完成了 14 个单元建

设 ， 2022 年 将 力 争 建 设 完 成 22 个 单

元。

多功能免耕播种机成功研发，百

名硕士博士组成“科技特派员”队伍

对接百余家合作社，“现代农业生产单

元 ” 引 入 多 项 生 产 要 素 …… 科 技 赋

能，“梨树模式”有了更丰富的内容。

笔者随王贵满来到郭家店镇蔬菜

村，看见民兵韩凤香正在田间操作无

人 机 进 行 作 业 。 梨 树 县 人 武 部 领 导

说：“她大学毕业后回到家乡发展现代

农 业 ， 不 仅 成 为 全 县 有 名 的 种 粮 大

户，还是黑土地保护的带头人。”

韩凤香介绍，“梨树模式”比传统

种 植 模 式 增 产 10%左 右 。 在 蔬 菜 村 ，

此 前 种 植 玉 米 最 高 亩 产 是 600 公 斤 ，

现在已经超过 750 公斤。

2021 年，韩凤香加入全县“现代

农业生产单元”建设，以 4500 亩相对

集中连片的土地为一个单元，全部推

广实施“梨树模式”，同时配套完善金

融、保险、仓储等环节。她所在的合

作 社 不 断 发 展 壮 大 ， 已 有 社 员 158

名，耕地覆盖 2 个乡镇 10 个村，面积

达 1.5 万亩。

“你感受一下，是不是又软又轻？”

韩凤香弯腰捧起一抔土，放到笔者手

中，“土地越来越肥，饭碗才能端得越

来越稳。”站在田间地头，看着长势喜

人的玉米，韩凤香对今年的丰收充满

信心。
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一线见闻

韩凤香（中）在田间指导村民操作农用无人机。

邹志强摄


